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Se abre la sesion a las 9.30 horas. 

Aprobacion del orden del dla 

El Presidente ( interpretation del drabe): Los miem- 
bros del Consejo de Seguridad recordaran que la fecha y el 
orden del dla para esta sesion del Consejo de Seguridad 
fueron convenidos por los miembros del Consejo en sus 
consultas previas. 

Queda aprobado el orden del dia. 

Mantenimiento de la paz y la seguridad y consolidation 
de la paz con posterioridad a los conflictos 

El Presidente (interpretacion del drabe): Desearla 
informar al Consejo de que he recibido cartas de los 
representantes de Argelia, la Argentina, Australia, Austria, 
Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, el Canada, Croacia, 
Egipto, la India, Indonesia, Jamaica, Malasia, Mongolia, 
Mozambique, Nigeria, Noruega, el Pakistan, la Republica de 
Corea, Eslovaquia, el Sudan, Tunez y Ucrania, en las que 
solicitan que se les invite a participar en el debate sobre el 
tema que figura en el orden del dla del Consejo. Siguiendo 
la practica habitual, desearla proponer que, con el consenti- 
miento del Consejo, se invite a esos representantes a 
participar en el debate sin derecho a voto, de conformidad 
con las disposiciones pertinentes de la Carta y el artlculo 37 
del reglamento provisional del Consejo. 

No habiendo objeciones, as! queda acordado. 

Por invitacion del Presidente, los Sres. Baali (Argelia) 
y Petrella (Argentina), la Sra. Wensley (Australia), los 
Sres. Sucharipa (Austria), Chowdhury (Bangladesh), 
Sacirbey (Bosnia y Herzegovina), Fowler (Canada), 
Simonovic (Croacia), Elaraby (Egipto), Sharma (India) 
y Wibisono (Indonesia), la Srta. Durrant (Jamaica), y 
los Sres. Hasmy (Malasia), Enkhsaikhan (Mongolia), 
Dos Santos (Mozambique), Gambari (Nigeria), Kolby 
(Noruega), Kamal (Pakistan), Lee See-young (Republi¬ 
ca de Corea), Varso (Eslovaquia), Erwa (Sudan), 
Hachani (Tunez) y Yel’chenko (Ucrania) ocupan los 
asientos que se les ha resen’ado a un lado del Salon 
del Consejo. 

El Presidente (interpretacion del drabe): El Consejo 
de Seguridad comenzara ahora el examen del tema que 
figura en el orden del dla. El Consejo de Seguridad se reune 
de conformidad con el entendimiento alcanzado en sus 
consultas previas. 


Sr. Qin Huasun (China) ( interpretacion del chino): La 
delegacion china, Sr. Presidente, valora en gran medida este 
debate abierto que se realiza bajo su presidencia. El mante¬ 
nimiento de la paz y la seguridad internacionales es la 
elevada responsabilidad que le han confiado al Consejo la 
Carta de las Naciones Unidas y el elevado numero de 
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Por lo tanto, es 
sumamente util que el Consejo escuche las opiniones de 
los Estados Miembros sobre las mas importantes cuestio- 
nes de principio que se refieren a la paz y la seguridad 
internacionales. 

El mundo esta experimentando cambios profundos al 
final del siglo. El deseo de paz, estabilidad y desarrollo se 
ha convertido en la empresa compartida y el anhelo comun 
de los Estados Miembros de esta Organizacion. En regiones 
como Africa y el Asia Central, en particular, donde persis- 
ten la guerra y los conflictos, la necesidad de poner termino 
a esos conflictos lo mas rapidamente posible con el fin de 
crear un entorno seguro para el desarrollo socioeconomico 
se ha convertido en la prioridad principal de la comunidad 
internacional, y por ello requiere el apoyo y la asistencia 
significativos de las Naciones Unidas. La responsabilidad 
primordial del Consejo en cuanto al mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales es a la vez ineludible e 
irremplazable. 

La delegacion china desea reiterar hoy en particular 
que es necesario que el Consejo responda de manera 
positiva a los repetidos llamamientos de los palses africanos 
y traduzca en hechos concretos la atencion que presta a las 
cuestiones africanas. El Consejo debe desempenar un papel 
especialmente constructive en relacion con las cuestiones de 
Somalia, Sierra Leona y la region de los Grandes Lagos, 
entre otras. Debe considerar con seriedad las peticiones 
razonables de Africa, colaborar y cooperar de manera eficaz 
con los empenos africanos y dar apoyo activo a las organi- 
zaciones regionales, como la Organizacion de la Unidad 
Africana, que requieren fondos y conocimientos tecnicos. 

En los ultimos anos, el Consejo ha intervenido en 
mayor medida en los conflictos internos de algunos palses. 
La delegacion china siempre ha sostenido que el Consejo 
debe adherir de manera estricta a los propositos y principios 
de la Carta, intervenir con el consentimiento o a solicitud 
del pals afectado y hacer todo lo posible por ayudar a 
resolver los conflictos por medios paclficos. No estamos en 
favor de que se intervenga en los asuntos internos de un 
pals bajo el pretexto de mitigar las crisis humanitarias o de 
neutralizar el frecuente recurso a las amenazas o interven- 
ciones militares invocando el Capltulo VII de la Carta. 
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La delegacion china desea destacar aquf que todas las 
acciones militares multinacionales autorizadas por el 
Consejo deben adecuarse estrictamente a las disposiciones 
establecidas por dicho organo, y que es necesario uniformar 
el mecanismo en virtud del cual se deben cumplir responsa- 
bilidades ante el Consejo, se deben presentar informes a 
este organo y se debe aceptar la gufa polltica del Consejo. 
China se opone decididamente a todo acto de polltica de 
poder que en forma unilateral recurra al uso o a la amenaza 
del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y 
soslaye al Consejo. En nuestra opinion, un acto de esa 
Indole viola el derecho internacional y las normas que 
rigen las relaciones internacionales y constituye, en si 
mismo, una grave amenaza para la paz y la seguridad 
internacionales. 

El mantenimiento y la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos requieren enormes esfuerzos. En las 
regiones donde la guerra recien ha terminado son necesarios 
el apoyo y la asistencia eficaces de la comunidad internacio¬ 
nal, dado que las estructuras pollticas y de seguridad en 
dichas regiones son todavla delicadas y su economla social 
ha sido gravemente danada. China apoya la participacion 
activa del sistema de las Naciones Unidas en los empenos 
por consolidar la paz en las regiones en que se hayan 
producido conflictos. Al respecto, deseamos hacer las tres 
observaciones siguientes. 

Primero, debe prestarse igual atencion a todas las 
regiones en que se hayan producido conflictos. Hemos 
observado con preocupacion que algunas cuestiones canden- 
tes se han convertido en el centra de atencion, mientras que 
otras han sido injustamente relegadas. Vemos que en 
algunos lugares en los que ya no existe una amenaza para 
la paz y la seguridad internacionales, las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas todavla se 
encuentran sobre el terreno, mientras que al mismo tiempo 
otros lugares, como Africa, que experimentan situaciones 
economicas y humanitarias mucho mas severas, tropiezan 
con diversas dificultades para obtener asistencia en materia 
de capital y para lograr la participacion de las Naciones 
Unidas. La delegacion china insta a la eliminacion de esa 
dualidad de criterios en la prestacion de asistencia despues 
de los conflictos. 

Segundo, en el proceso de consolidacion de la paz en 
las regiones en que se hayan producido conflictos, los 
empenos internacionales deben estar de acuerdo con la 
voluntad del pals de que se trate. La comunidad internacio¬ 
nal debe intervenir solo sobre la base del compromiso de 
mantener la soberanla, la integridad territorial y la indepen¬ 
dence polltica del pals en cuestion. Debe respetarse la 


forma de desarrollo elegida por el pueblo de ese pals. 
Deben tenerse en consideracion las necesidades mas 
acuciantes del pals afectado, a saber, los fondos y la 
asistencia tecnica que mas necesita para su rehabilitacion y 
desarrollo. China siempre se ha opuesto a que se pongan 
condiciones pollticas a la asistencia y lo ha hecho en forma 
aun mas firme con respecto a la practica de utilizar la 
participacion en la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos para promover sistemas de valores concretos o 
para lograr fines politicos. 

Tercero, hablando francamente, lo que mas se necesita 
en la reconstruccion despues de los conflictos es capital y 
asistencia tecnica. La delegacion china considera que deben 
fortalecerse el papel y la capacidad de los organos de las 
Naciones Unidas en la esfera socioeconomica. Estamos 
sumamente preocupados por la marginacion de las funciones 
pertinentes de las Naciones Unidas, con inclusion de las que 
corresponden al Consejo Economico y Social, con respecto 
a las principales cuestiones internacionales vinculadas con 
el desarrollo y la asistencia en materia economica. Nos 
oponemos aun con mayor firmeza a que se debilite el papel 
de los organos de las Naciones Unidas en la esfera socioe¬ 
conomica, por un lado, y se coloque una gran carga de 
cuestiones sociales en el temario del Consejo de Seguridad, 
por el otro. No somos partidarios de poner todos los 
problemas de todas las zonas de conflicto en las manos del 
Consejo de Seguridad, y menos aun con el pretexto de la 
division del trabajo entre los diferentes organos de la 
Organizacion. Esto no favorece el normal funcionamiento 
de otros organos de las Naciones Unidas, incluida la 
Asamblea General, que esta integrada por todos los Estados 
Miembros de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, dichas 
practicas podrfan afectar a las prioridades que el Consejo de 
Seguridad establece para su labor y podrfan socavar la 
eficiencia de dicha labor. Consideramos que, en aras del 
mantenimiento de la paz internacional y de la promocion 
del desarrollo mundial, serfa conveniente que las Naciones 
Unidas, y en especial el Consejo de Seguridad, mejoraran 
sus practicas en lo que concierne a estos tres elementos. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante de China las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Lavrov (Federation de Rusia) (interpretation 
del ruso ): Los anos recientes se han caracterizado por 
una activa evolution en la teorfa y en la practica de las 
actividades relacionadas con el mantenimiento de la paz a 
nivel internacional. Se trata de un proceso objetivo. La 
magnitud y la complejidad de las tareas que afrontamos en 
esa esfera imponen la necesidad de un constante mejora- 
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miento de los mecanismos para la prevencion y la solution 
de las crisis regionales. Los esfuerzos de la comunidad 
internacional en pro del mantenimiento de la paz deben ser 
lo mas eficaces que resulte posible. A1 mismo tiempo, la 
Carta de las Naciones Unidas, que asigna al Consejo de 
Seguridad una responsabilidad primordial y un papel central 
en esta importante esfera, sigue siendo la base jurfdica 
inmutable y universal para el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales. 

Precisamente sobre la base de la Carta de las Naciones 
Unidas se construyeron los principios fundamentales y 
universalmente reconocidos del mantenimiento de la paz, 
que incluyen, ante todo, la necesidad de garantizar que el 
Consejo de Seguridad ejerza el liderazgo politico y el 
control en lo que concierne a las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, la imparcialidad, el acuerdo de todas las 
partes y la necesidad de que los mandatos para esas 
operaciones sean claros y esten respaldados por un volumen 
adecuado de recursos. La escrupulosa adhesion a esos 
principios en la practica es un requisito previo para el exito 
de cualquier operation de mantenimiento de la paz. 

Rusia siempre ha basado sus pollticas en la conviction 
de que el uso de la fuerza por parte de la comunidad 
internacional constituye una medida exceptional y extrema, 
a la que solo se debe recurrir en los casos en que exista una 
genuina amenaza a la paz y la seguridad internacionales de 
conformidad con lo que se establece en el Capltulo VII de 
la Carta y una vez que se hayan agotado todas las opciones 
pollticas y diplomaticas para la solution de un conflicto. En 
vista de su caracter coactivo, que se justifica en dichas 
circunstancias, las operaciones de mantenimiento de la paz 
solo se pueden poner en practica a traves de una decision 
del Consejo de Seguridad y bajo el estricto control politico 
y el adecuado control operational del Consejo. Esto se 
aplica tambien plenamente a las operaciones de imposition 
de la paz que llevan a cabo organizations regionales o 
coaliciones multinationals, que no pueden ser desplegadas 
sin la autorizacion del Consejo de Seguridad, que deben ser 
transparentes y por las que es necesario rendir cuentas ante 
el Consejo. 

La practica internacional moderna ofrece algunos 
ejemplos de una interaction constructiva entre distintas 
organizaciones regionales o coaliciones multinacionales y 
las Naciones Unidas en lo que concierne a la organization 
de operaciones de mantenimiento de la paz en varios 
continentes, y el Consejo de Seguridad ha desempenado el 
papel principal. Es necesario alentar y fortalecer en la 
medida de lo posible una practica tan positiva. 


En estas circunstancias, nos vemos obligados a 
expresar nuestra preocupacion ante los intentos destinados 
a permitir que algunas coaliciones o algunos Estados a nivel 
individual hagan uso de la fuerza o apliquen medidas de 
imposition de la paz sin contar con la aprobacion del 
Consejo de Seguridad. En ese sentido, el intento mas claro 
puede observarse en la elaboration de un nuevo concepto 
estrategico de la Organization del Tratado del Atlantico del 
Norte (OTAN). De conformidad con ciertas informaciones, 
se esta examinando la idea de transformar a la OTAN en 
una organization internacional llder en la esfera del mante¬ 
nimiento de la paz cuyas acciones —que se extenderfan mas 
alia de los llmites de la zona geografica por la que la 
Alianza tiene responsabilidades— responderfan exclusiva- 
mente a sus propias evaluaciones y decisiones, con lo que 
dejarfa de lado al Consejo de Seguridad. 

Es evidente que estamos hablando de intentos de 
reemplazar las funciones y prerrogativas que en virtud de la 
Carta incumben al Consejo de Seguridad por medidas 
unilaterales adoptadas por mecanismos regionales, algo que 
es claramente contrario a la Carta de las Naciones Unidas. 
La materialization de dichos intentos podna desestabilizar 
y destruir el sistema internacional, que se basa en la 
primacla de las Naciones Unidas y en el derecho internacio¬ 
nal. Confiamos en que al examinar dichos conceptos los 
Estados en cuestion recuerden que, ademas de ser miembros 
de una alianza defensiva creada durante la era de la guerra 
frla, como Miembros de las Naciones Unidas tienen la 
responsabilidad de respetar el sistema de seguridad colectiva 
consagrado en la Carta. 

Estamos convencidos de la necesidad de fortalecer el 
caracter central del papel de las Naciones Unidas en la 
esfera del mantenimiento de la paz. La solution de este 
problema esta vinculada al desarrollo del potential de las 
Naciones Unidas en la esfera de la respuesta rapida ante 
situaciones de crisis, y Rusia apoya los esfuerzos que han 
emprendido los Estados Miembros y la Secretarfa de las 
Naciones Unidas con el fin de mejorar la eficacia de las 
operaciones de mantenimiento de la paz y de ampliar su 
base de recursos. 

Estamos abiertos a la posibilidad de una ampliation de 
la cooperation practica en esta esfera. El medio mas eficaz 
de lograr ese objetivo sigue siendo el sistema de acuerdos 
de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas, actualmente 
en proceso de elaboration. Acogemos con satisfaction la 
estrategia que se esta estableciendo a nivel internacional 
para la prevencion y la solution de conflictos de conformi¬ 
dad con los propositos y principios de la Carta de las 
Naciones Unidas. Un componente importante de esta 
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estrategia es la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. 

La practica de la consolidacion de la paz despues de 
los conflictos, que esta creciendo vigorosamente, hasta 
ahora ha generado mas interrogantes que respuestas, pero se 
ha tornado claro que si no se realizan esfuerzos efectivos en 
esa esfera resultara imposible establecer las condiciones 
necesarias para impedir la reanudacion de los conflictos. 

En algunas ocasiones, las operaciones multifuncionales 
de mantenimiento de la paz que se llevan a cabo en virtud 
de mandatos del Consejo de Seguridad incluyen varias 
tareas concretas relativas a la consolidacion de la paz, como 
por ejemplo el desarme, la desmovilizacion de las partes 
armadas involucradas en conflictos y su reintegracion en la 
vida paclfica, y la remocion de minas. De esa manera se 
garantiza que en la practica tenga lugar una transition sin 
obstaculos de la fase del mantenimiento de la paz a la fase 
siguiente, la de la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. En general, no obstante, la consolidacion de la 
paz despues de los conflictos constituye un aspecto total- 
mente independiente de esa compleja estrategia de manteni¬ 
miento de la paz, y habitualmente preve la ejecucion de 
proyectos en gran escala, de largo plazo y con frecuencia 
costosos que trascienden los llmites de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. A1 concentrarse fundamentalmente 
en brindar una solution a las tareas sociales, economicas y 
humanitarias de la recuperation, en su mayor parte la 
consolidacion de la paz cae en la esfera de competencia del 
Consejo Economico y Social y de los organismos especiali- 
zados del sistema de las Naciones Unidas, que deben 
trabajar en estrecho contacto con otras organizaciones 
fmancieras, economicas y humanitarias internacionales, en 
particular en la tarea de brindar recursos materiales y 
fmancieros para las actividades vinculadas a la consolida¬ 
cion de la paz. 

En este contexto, asignamos gran importancia a la 
reactivation del Artlculo 65 de la Carta, en el que se 
establece que el Consejo Economico y Social podra sumi- 
nistrar information y asistencia al Consejo de Seguridad. 
Este Capltulo de la Carta se aplica tambien plenamente al 
nivel preventivo, en la medida en que el Consejo de 
Seguridad puede y debe senalar a la atencion del Consejo 
Economico y Social los problemas pertinentes de diversas 
regiones, ya que el Consejo de Seguridad, en el marco de 
su competencia, sigue de cerca las tendencias desestabiliza- 
doras en las esferas social, economica y humanitaria 
que pueden llevar al surgimiento de conflictos o a su 
intensification. 


La Asamblea General debe desempenar un papel 
politico indispensable en la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos, entre otras cosas mediante la definition de 
los marcos y criterios basicos para las actividades en esa 
esfera, con inclusion del acatamiento del principio funda¬ 
mental del respeto de la soberanla y la integridad territorial 
de los Estados. Esa interaction del Consejo de Seguridad 
con otros organos principales de las Naciones Unidas se 
ajusta plenamente a la Carta y al objetivo de fortalecer y 
mejorar la coordination en el marco del sistema de las 
Naciones Unidas. Estamos dispuestos a llevar a cabo una 
tarea constructiva en esta esfera, a fin de que se puedan 
poner en vigor las disposiciones pertinentes de la Carta de 
las Naciones Unidas. 

Sr. Burleigh (Estados Unidos de America )(interpreta- 
cion del ingles ): Sr. Presidente: Es un placer verlo ocupar 
la Presidencia del Consejo. 

En los ultimos anos ha cobrado relieve un nuevo tipo 
de amenaza a la paz y la seguridad internacionales, que con 
frecuencia dimana no de peligros externos sino de crisis 
internas que desestabilizan a un Estado y conllevan el riesgo 
de arrastrar a sus vecinos hacia una espiral descendente de 
desintegracion y conflicto. 

En varios casos, los bandos opuestos de esos pafses 
han firmado acuerdos de paz que llevaron a que operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
ayudaran a las partes a poner en practica dichos acuerdos. 
A diferencia de las operaciones de mantenimiento de la paz 
tradicionales, cuyo principal objetivo era vigilar la cesacion 
del fuego y elaborar informes al respecto, esas operaciones 
de mantenimiento de la paz han tenido tareas multifaceticas. 
Ejemplo de ello son los mandatos de las operaciones que se 
llevaron a cabo en Camboya, en Mozambique y en Rwanda, 
y los de varias operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz que se encuentran en marcha 
actualmente. 

A los miembros de esas operaciones de mantenimiento 
de la paz se les ha pedido, entre otras cosas, que proporcio- 
nen seguridad, supervisen a la policla, realicen preparativos 
para elecciones y velen por el respeto de los derechos 
humanos. Para cumplir estas tareas, las misiones han 
incluido un numero apreciable de componentes civiles y un 
gran numero de componentes militares, y los miembros 
civiles han participado en actividades que deblan contribuir 
a una paz duradera tras la retirada de los encargados de 
mantener la paz. En 9 de las 16 operaciones de manteni¬ 
miento de la paz que se encuentran actualmente en marcha 
se requieren los servicios de la policla civil para ayudar a 
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hacer frente a los problemas que presenta la seguridad 
publica en palses tales como Bosnia, Haiti, Angola y la 
Republica Centroafricana. De hecho, actualmente la policla 
civil constituye alrededor del 20% del total de las fuerzas de 
mantenimiento de la paz. 

Sin embargo, algunas de las tareas antes mencionadas 
pueden trascender el mantenimiento de la paz y adentrarse 
en la esfera de la consolidacion de la paz, transicion que 
debemos entender y gestionar mejor en las Naciones 
Unidas. 

En lo que se refiere a la transicion del mantenimiento 
de la paz a la consolidacion de la paz, opinamos que hay 
tres esferas principales que considerar: la division del 
trabajo entre el mantenimiento de la paz y la consolidacion 
de la paz, los recursos y la coordination. 

Con respecto a la primera: la division del trabajo entre 
el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz, 
^donde debe trazarse la llnea divisoria? 

Los mandatos de mantenimiento de la paz deben 
incluir algunas actividades de corto plazo que aumenten la 
capacidad de las tropas de mantenimiento de la paz, los 
observadores militares y/o la policla civil con miras a 
estabilizar la situation inmediata y mantener el impulso de 
la paz. Esas actividades deben comprender medidas tales 
como la desmovilizacion, el desarme y la reintegration de 
los combatientes, y la remocion de minas. Tambien pueden 
abarcar la asistencia para la celebration de elecciones y el 
apoyo a corto plazo de las instituciones publicas de seguri¬ 
dad a traves de la supervision y el asesoramiento de la 
policla local. 

Sin embargo, el apoyo a largo plazo a la reconstruc¬ 
tion o reestructuracion de las principales instituciones 
publicas de seguridad, como la policla, las carceles y el 
sistema judicial, caen fuera del ambito del mantenimiento 
de la paz y entran en el de la consolidacion de la paz. 
Reconocemos que hay una “zona nebulosa” entre el mante¬ 
nimiento de la paz y la consolidacion de la paz y que no 
siempre es posible hacer una diferenciacion tiara. Sera 
preciso establecer criterios. Ademas, si bien algunas 
actividades de consolidacion de la paz pueden realizarse 
solo despues de que termine una operation de manteni¬ 
miento de la paz, otras pueden tambien ser parte integral del 
acuerdo de paz que la mision de mantenimiento de la paz 
se supone debe apoyar. 

En todo caso, tanto las Naciones Unidas como el 
Gobierno anfitrion deben contemplar en una etapa temprana 


las medidas que se deben adoptar para la consolidacion de 
la paz a largo plazo y buscar el respaldo apropiado a nivel 
national, bilateral y multilateral. Lo ideal serfa que el 
Consejo de Seguridad elaborara, en colaboracion con el 
Gobierno anfitrion, un calendario de los objetivos concretos 
que se deben alcanzar en la esfera de la consolidacion de la 
paz, a fin de contribuir a la estabilidad que la operation de 
mantenimiento de la paz ayuda a crear. 

Me refiero ahora a la segunda esfera: los recursos; 
invertir en la consolidacion de la paz es invertir en la 
estabilidad y la prosperidad futuras de un pals que ha 
sufrido los estragos de un conflicto. Los palses que buscan 
el apoyo de la comunidad internacional para el manteni¬ 
miento de la paz deben darse cuenta de que para ellos 
reviste tanta importancia obtener recursos para asegurar la 
paz —a traves de la consolidacion de la paz— como los fue 
obtener recursos para iniciar el conflicto. Los organismos de 
las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacio- 
nales, los donantes bilaterales y, quizas lo mas importante, 
los propios palses anfitriones deben comprender que dedicar 
una parte de sus limitados recursos al fomento de la buena 
gestion publica ayudara a crear un entorno propicio para el 
crecimiento economico. Sin la estabilidad, la seguridad, el 
imperio del derecho y el respecto de los derechos humanos, 
los recursos dedicados al desarrollo rendiran pocos frutos. 
Y sin un claro compromiso del pals anfitrion con el logro 
de esos objetivos, la asistencia externa, en ultima instancia, 
fracasara. 

Hay un hecho sobre el que podemos estar facilmente 
de acuerdo: el de que las Naciones Unidas por si mismas 
jamas contaran con los recursos suficientes para el inmenso 
trabajo que entrana la seria labor de la consolidacion de la 
paz. Pero pueden desempenar una importante funcion de 
coordination en el sistema de las Naciones Unidas y en la 
comunidad internacional en general. 

Llegamos, asl, a la tercera esfera que debemos atender, 
que es la de la coordination. Coordinar las actividades de 
mantenimiento de la paz con las de consolidacion de la paz 
y hacer que un pals pase del conflicto a la consolidacion de 
la paz exige un fuerte liderazgo. Segun lo determine el 
Consejo de Seguridad, ese liderazgo politico puede aportarlo 
un representante especial del Secretario General, un coordi- 
nador especial, un administrador de transicion o cualquier 
otro alto representante del Secretario General. Sera especial- 
mente importante aclarar las llneas jerarquicas entre los 
organismos de las Naciones Unidas participantes en la 
operation a fin de establecer las bases para una cooperation 
plena. 
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Independientemente del tltulo que tenga la persona, el 
o ella tendra que interactuar de manera convincente con los 
Jefes de Gobierno y los representantes de los organismos de 
las Naciones Unidas, el Banco Mundial, los bancos de 
desarrollo regionales, las instituciones financieras interna- 
cionales y otras organizaciones que aportan recursos para la 
consolidacion de la paz. La sociedad civil, el sector privado 
y las organizaciones no gubernamentales son tambien partes 
importantes en esta combinacion. Como lo ha demostrado 
la experiencia en palses como Liberia, sabemos cuan critico 
es que los donantes de asistencia en materia humanitaria y 
de desarrollo en general participen en la consolidacion de la 
paz desde el principio, coordinen estrechamente sus activi- 
dades y compartan la experiencia adquirida en casos 
anteriores. 

Los Estados Unidos acogen con beneplacito esta 
renovacion del interes en la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos y, Sr. Presidente, lo encomiamos por haber 
tenido usted la iniciativa de organizar el debate de hoy. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante de los Estados Unidos las amables palabras 
que me ha dirigido. 

Sr. Niehaus (Costa Rica): Sr. Presidente: Aprovecho 
esta oportunidad para expresarle el testimonio de nuestro 
reconocimiento por su decision de promover la celebracion 
de esta sesion abierta del Consejo de Seguridad para 
examinar la cuestion del “Mantenimiento de la paz y la 
seguridad y consolidacion de la paz despues de los conflic- 
tos”. Su iniciativa, Sr. Presidente, constituye un paso en la 
direction correcta de promover la transparencia y la 
participation de todos los Estados Miembros de las Nacio¬ 
nes Unidas en los trabajos del Consejo de Seguridad. Es, 
tambien, un importante incentivo para que este organo 
principal de nuestra organizacion discuta, de manera amplia 
y democratica, un tema que se ha tornado fundamental en 
su funcion principal de velar por el mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales. 

Despues del fin de la guerra frfa, la sociedad interna- 
cional ha sido actor y testigo, a la vez, de un acelerado 
proceso de expansion de los conceptos, contenidos e 
interpretaciones de la agenda multilateral en materia de paz 
y seguridad. En menos de 10 anos, nuestra Organizacion ha 
superado la interpretacion limitada y limitante que impero 
durante la anterior etapa de confrontation hegemonica en 
relation con el alcance de dicha terminologla y sus deriva- 
ciones operativas. 


Efectivamente, durante los 45 anos posteriores a la 
creation de las Naciones Unidas, una interpretacion restric- 
tiva sobre los alcances de la obligation de velar por el 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 
atribuida por los Estados Miembros al Consejo de Seguridad 
y establecida en el parrafo 1 del Artlculo 24 de la Carta, 
limito la accion multilateral en la materia a la verification 
y observation del cumplimiento de acuerdos de cese de 
hostilidades entre dos o mas Estados. 

La logica misma de la contention entre las superpoten- 
cias justified la adopcion en el trabajo y la practica del 
Consejo de Seguridad de esta autolimitacion, por lo demas 
alejada de la realidad y que, como algunos han dicho, 
redujo a su minima extension la funcion principal de este 
organo, en detrimento e ignorando la voluntad de los 
constituyentes de 1945. 

Luego de 1989, como indicaba anteriormente, hemos 
asistido a la superacion o al ensanchamiento, segtin se 
quiera ver, de esta concepcion tradicional para comenzar un 
lento proceso de diseno y asimilacion de una interpretacion 
ampliada del contenido y alcances del “mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales”. 

Fue en el contexto de esta nueva vision de las relacio- 
nes internacionales que el Secretario General, a pedido del 
Consejo mismo, delineo en el denominado “Un programa de 
paz”, dado a conocer en 1992, las cinco grandes areas de 
accion en las que, a su juicio, las Naciones Unidas deberfan 
poner en practica las competencias que le atribuye la Carta 
en estas materias fundamentals en el nuevo y cambiante 
escenario internacional. En aquel perfil novedoso incluyo el 
Secretario General el concepto de construction de la paz 
luego del fin de los conflictos, como un area de accion 
especlfica para las Naciones Unidas dedicada a agrupar y 
ordenar todas aquellas medidas dirigidas a consolidar la 
cooperation entre las partes, nacionales o internacionales, 
anteriormente enfrentadas, y a desarrollar la infraestructura 
polltica, jurfdica, economica y social necesaria para prevenir 
el retorno de la violencia y sembrar las bases de la paz 
firme y duradera. 

En esta llnea argumental podemos y debemos afirmar, 
en consecuencia, que la construction de la paz no constitu¬ 
ye una invention antojadiza o una proposition polltica sin 
fundamento, sino que, al contrario, se trata de un concepto 
con profundas bases y legitimidad jurfdica y polltica 
suficiente como para constituir materia de atencion y 
aplicacion obligatoria de parte de las Naciones Unidas y, 
especialmente, del Consejo de Seguridad. 


7 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo tercer ano 


3954 a sesion 
16 de diciembre de 1998 


Hoy en dla, la gran mayorfa en las Naciones Unidas 
aceptamos que la concepcion restringida a que he hecho 
referenda ha sido superada y que por la via de la evolucion 
hemos entrado en la segunda etapa delineada a principios de 
esta decada. En verdad, lo que hace seis anos podia parecer 
una mera discusion intelectual hoy se ha convertido en 
realidad constante y se incorpora, paso a paso, a la nueva 
doctrina que en materia de paz y seguridad internacionales 
ponen en practica las Naciones Unidas y, en forma mas 
concreta, el Consejo de Seguridad. 

Esta evolucion, que nos ha hecho pasar a una “segunda 
generation” en materia de mantenimiento de la paz y la 
seguridad, no se ha dado en el vaclo y, como siempre 
sucede, ha respondido a la propia realidad. 

Es as! que esta nueva vision, amplia e integral, que 
hoy tenemos y compartimos, responde a un paquete de 
necesidades que, aunque existlan desde hace tiempo atras, 
fue con el final de la guerra frfa que se hizo necesaria su 
atencion e inclusion dentro del nuevo concepto de manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales. Pero 
tambien responde a lo que podrlamos definir como un 
conjunto de nuevas posibilidades y potencialidades que 
emergieron luego de 1989. 

En este sentido, tenemos la certeza de que hoy nadie 
puede discutir que la naturaleza de la mayor parte de los 
conflictos que ponen en peligro la paz y la seguridad 
internacionales comprende situaciones de caracter politico, 
economico y social tales que, al superar el concepto 
estrictamente militar, requiere de respuestas y soluciones 
adecuadas y acordes a su propio caracter. 

Se trata, en consecuencia, de que, a partir de esta 
vision amplia, la respuesta que brinde la comunidad 
internacional a estas nuevas crisis integre en su contenido, 
de forma plena y con caracter multidisciplinario, los 
diversos aspectos de las situaciones concretas. Elio supone, 
en nuestra opinion, la necesidad de tratar y resolver algunos 
aspectos especlficos. 

En primer lugar, creemos necesario hacer referenda al 
hecho de que la denominada construccion de la paz forma 
parte de una relacion factual y constituye una estacion en la 
larga cadena del mantenimiento de la paz y la seguridad. La 
construccion de la paz, entonces, supone en cada situation 
que previamente haya sido resuelto el problema del conflic- 
to armado en su dimension estrictamente militar mediante 
el cese de las hostilidades belicas y la adoption de acuerdos 
sobre la desmovilizacion de los combatientes. Es cierto que 
aunque las causas que dieron origen al enfrentamiento 


rebasan la cuestion de la guerra, la realidad es que resulta 
virtualmente imposible pretender pasar a una etapa de 
solucion de las causas subyacentes si la lucha armada no ha 
cesado y se ha definido la suerte de aquellos que empuna- 
ron las armas. En otras palabras, difitilmente se podrfa 
entender que la construccion de la paz puede darse en la 
realidad de forma aislada sin que se haya pasado por etapas 
previas de negociacion polltica y diplomatica, segun sea el 
caso, y se haya logrado la cesacion del fuego. 

En segundo lugar, Costa Rica ha aprendido de su 
propia experiencia regional que la verdadera efectividad de 
la construccion de la paz supone la existencia de acuerdos 
y consensos entre las partes enfrentadas que, aunque deban 
contemplar como primer paso el cese al fuego y la desmo¬ 
vilizacion, tienen que incluir arreglos especlficos y caracte- 
rizados a las diversas cuestiones estructurales, pero tambien 
a temas como la vigencia del estado de derecho, la seguri¬ 
dad jurldica y la vigencia de los derechos humanos que 
dieron origen al enfrentamiento. En este sentido, no nos 
cansamos de presentar la experiencia en El Salvador, Haiti 
y Guatemala, que ha demostrado como el concepto de 
integralidad es fundamental para el logro de la paz firme y 
duradera. 

En tercer lugar, aunque en Intima relacion con los dos 
anteriores, senalamos la necesidad de la existencia de un 
verdadero compromiso de las partes en conflicto como 
requisito sine qua non. Elio, que podrla sonar a algunos 
como verdad de Perogrullo, se torna indispensable a la hora 
de garantizar, luego de concluida la etapa de cese al fuego, 
la sostenibilidad de acuerdos en las materias de caracter 
estructural. 

En cuarto lugar, la propia realidad se ha encargado de 
mostrarnos que estos acuerdos de respuesta integral a 
conflictos internacionales o nacionales en la actualidad 
requieren de una efectiva labor de negociacion polltica y 
diplomatica. La paz no surge de la nada. En este sentido, la 
misma realidad, dura y rica a la vez, nos muestra la 
potencialidad de los recursos de solucion paclfica como 
instrumentos idoneos para resolver los conflictos. En este 
campo, las organizaciones regionales y multilaterales se han 
convertido, luego del fin de la guerra frfa, en el vehlculo 
idoneo para lograr la superacion de estas crisis. 

Las experiencias de Centroamerica, pero tambien de 
Namibia, Camboya, Mozambique y, mas recientemente, la 
Republica Centroafricana, nos muestran que el uso de la 
facilitation, los buenos oficios y la mediation por parte de 
los organismos internacionales e instancias regionales se han 
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convertido en instrumentos eficaces de resolution de 

conflictos y logro de acuerdos de paz firmes y duraderos. 

En quinto lugar, la necesidad aceptada de acuerdos 
integrales que contengan soluciones especlficas a los 

diversos problemas que dieron origen a los conflictos ha 
llevado a la aceptacion del involucramiento integral y 
multidisciplinario de los diversos componentes de las 

organizaciones internacionales y, en particular, de las 

Naciones Unidas, as! como, ademas, de las organizaciones 
no gubernamentales, no solo en la definition de estas 
respuestas, sino tambien en la participation activa en su 
aplicacion y ejecucion. En este rasgo, la experiencia en 
Bosnia y Herzegovina se ha constituido en un referente casi 
obligatorio. 

Este es un aspecto de la mayor importancia en la 
nueva vision sobre la construction de la paz. La realidad es 
que tambien es una de las cuestiones que produce opiniones 
encontradas, no solo sobre el fondo sino, ademas, sobre sus 
implicaciones operativas en el seno de nuestra Organiza¬ 
tion. Algunos han presentado dudas razonables al respecto, 
en el sentido de que, por su propia naturaleza y contenido, 
la etapa de construction de la paz, al trascender y superar 
los aspectos eminentemente militares, se convierte en una 
cuestion que tiene que ver mas con otras areas del quehacer 
international, tales como la cooperation para el desarrollo. 
En una optica traditional que, dicho sea de paso, coincide 
en mucho con la logica imperante antes de 1989, ello es 
estrictamente cierto. Sin embargo, una nueva vision, como 
la que aceptamos, sobre el contenido de los conceptos de 
paz y seguridad internacionales, nos debe conducir a aceptar 
la incorporation de la etapa postconflicto en esta vision mas 
amplia sobre la cuestion. 

Evidentemente, la discusion puntual sobre muchos de 
estos temas no esta resuelta ni concluida y continuan 
presentandose criterios divergentes, cada vez menos, sobre 
temas como el papel del Consejo de Seguridad en este 
proceso o sus vinculaciones con otros organos y organismos 
especializados del sistema de las Naciones Unidas. Sin 
embargo, a juicio de mi delegation, es la misma realidad la 
que se esta encargando de mostrar que, en las actuales 
circunstancias, carece de logica la insistencia en mantener 
competencias limitadas y separadas entre los diversos 
componentes de nuestra Organization y, sobre todo, no 
tiene racionalidad polltica el tratar de reducir o vaciar de 
contenido los conceptos de paz y seguridad internacionales. 

Como aporte a la reflexion, Costa Rica quisiera 
presentar los siguientes puntos. 


Primero, la construction de la paz constituye un 
concepto politico dentro de la perspectiva amplia del 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, 
aunque pueda tener implicaciones tecnicas especializadas. 

Segundo, la construction de la paz debe verse, de 
forma necesaria, desde una perspectiva integral. En otras 
palabras, es ilogico unilateralizar o reducir su contenido a 
uno o algunos de sus componentes. 

Tercero, la construction de la paz como concepto 
integral e integrador presupone un involucramiento amplio 
y multidisciplinario de la comunidad international. 

Cuarto, la construction de la paz presupone la acepta¬ 
cion e inclusion de areas especlficas de action para las 
organizaciones multilaterales en temas que, en otro momen- 
to, estuvieron reservados a la jurisdiction interna en materia 
de fortalecimiento del estado de derecho, tales como la 
vigilancia policial, la preparation y supervision electoral, la 
capacitacion y modernization judicial y, en particular, la 
promotion y respeto de todos los derechos humanos. 

Quinto, la construction de la paz debe presuponer, 
tambien, la aceptacion de la situation de trato exceptional 
para las sociedades que recien superan conflictos armados 
y que deben reconstmir sus estmcturas basicas. Este aspecto 
tiene especiales implicaciones en la cuestion de la participa¬ 
tion de los organismos fmancieros internacionales y sus 
relaciones con estos pafses. 

Concluyo la participation de Costa Rica en esta sesion 
oficial del Consejo ratificando nuestra firme creencia en que 
la aceptacion e incorporation de estos conceptos en la agen¬ 
da y practica de las Naciones Unidas y del Consejo de 
Seguridad, en particular, constituye una necesidad imperio- 
sa. 

Si aspiramos a garantizar la efectividad de nuestra 
labor en cumplimiento de las obligaciones que establece la 
Carta y si, en especial, estamos comprometidos, de manera 
autentica, a resolver los grandes retos del mundo contempo- 
raneo y asegurar asf un futuro patifico y seguro para todos, 
deberemos ser capaces de brindar las respuestas correctas, 
adecuadas y eficaces. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Doy las 
gracias al representante de Costa Rica por las amables 
palabras que me ha dirigido. Permftaseme senalar que la 
participation de Costa Rica en los trabajos del Consejo ha 
sido sumamente eficaz. 
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Sr. Dejammet (Francia) (interpretation del frances ): 
En el informe “Un programa de paz” y su suplemento se 
recalco la importancia de la consolidacion de la paz y se 
propusieron orientaciones. En respuesta a ello el Consejo de 
Seguridad analizo ese informe en la declaracion que 
formulo el Presidente del Consejo del 30 de abril de 1993, 
que figura en el documento S/25696. La reforma iniciada 
por el Secretario General, as! como el informe sobre Africa 
(S/1998/318), que el Consejo examino el 24 de septiembre 
de 1998, brindaron la ocasion para reanudar el debate sobre 
la consolidacion de la paz y formular propuestas. 

Las actividades que pueden ayudar en la consolidacion 
de la paz son de distinta naturaleza, pero todas tienden a 
fortalecer la confianza y a mejorar las condiciones de vida 
en los palses afectados por los conflictos a fin de impedir 
el recrudecimiento de la violencia y de crear las condiciones 
para una paz duradera. Cada situation es unica y, por lo 
tanto, serfa presuntuoso —incluso en este debate general del 
Consejo— querer definir de antemano el contenido de las 
actividades de consolidacion de la paz. Sin embargo, sobre 
la base de la experiencia pasada, al igual que de la presente, 
podemos identificar tres categorfas generales. 

La primera es el fortalecimiento de la confianza y de 
la reconciliation nacional, lo que abarca en muchos casos 
el retorno y reasentamiento de los refugiados, la desmovili- 
zacion y la reintegration de los combatientes, el desarrollo 
de un dialogo entre las antiguas partes en el conflicto as! 
como el respeto de los derechos humanos. 

La segunda categorfa consiste en la reconstruccion 
economica, que a menudo comprende la asistencia humani- 
taria, para atender las necesidades apremiantes, as! como la 
rehabilitation o creation de infraestructuras economicas y 
sociales, incluido el sistema educativo. La remocion de 
minas es tambien un elemento muy importante de este 
aspecto. 

Por ultimo, la tercera categorfa, que forma parte de la 
consolidacion de la paz, es el restablecimiento de las 
instituciones —instituciones polfticas— que en muchos 
casos se han visto socavadas, por no decir destruidas, por el 
conflicto, y cuyo objetivo es lograr una buena gestion 
publica. Esto incluye la asistencia para organizar elecciones 
libres y democraticas, la reconstruccion y el fortalecimiento 
de las estructuras del Estado, particularmente —aunque no 
unicamente— en sectores de autoridad como son la justicia 
y la policfa. Por ultimo, y sobre todo esto a menudo incluye 
—o deberfa incluir— aprender a compartir el poder. 


Las reflexiones recientes han demostrado que, ademas 
de estas orientaciones distintas, se debe conceder una 
importancia particular a medidas adecuadas de desarme. En 
muchos casos, las partes en el conflicto han acumulado 
existencias importantes de armas que pueden contribuir al 
recrudecimiento de las hostilidades o que pueden ser 
diseminadas sin control, poniendo en peligro la seguridad de 
la region. Al respecto, Lrancia celebra la decision del 
Secretario General de hacer hincapie en el problema de las 
armas ligeras y de pequeno calibre y de su trafico ilfcito, 
especialmente en Africa. Al respecto, sabemos que Mali ha 
hecho propuestas sobre este tema que estan en vfas de ser 
ejecutadas. En efecto, la consolidacion de la paz en las 
regiones del continente africano que se han visto asoladas 
por conflictos exige una accion decidida en contra de la 
proliferation de las armas ligeras y de pequeno calibre. 

Impedir la reanudacion de los conflictos de los que se 
ocupa o se ha ocupado el Consejo de Seguridad es, eviden- 
temente, una preocupacion constante. Muy a menudo, una 
vez que el perfodo de crisis agudo ha pasado, una vez que 
los medios de information han cambiado de centra de 
interes, la atencion internacional disminuye. Las partes en 
el conflicto, las Naciones Unidas y algunos pafses mas 
atentos que otros o que estan presentes en el terreno deben 
hacer frente entonces a la ingente tarea de la consolidacion 
de la paz, lo cual implica movilizar, a mediano y largo 
plazo, todos los medios necesarios. 

Por ello es importante que el Consejo de Seguridad 
tenga en cuenta con anticipation todos los aspectos de la 
consolidacion de la paz de manera que se integren en una 
estrategia global que tenga asegurado el financiamiento 
necesario. Asf pues, estos aspectos deben ser debidamente 
previstos en el mandato que define una operacion de 
mantenimiento de la paz cuando esta se determina. En 
efecto, ese mandato constituye el marco de accion de las 
Naciones Unidas y de la comunidad internacional. 

Si no hay una operacion de mantenimiento de la paz 
o esta ya ha terminado, las actividades de consolidacion de 
la paz que se considere necesario iniciar o continuar 
deberan ser entonces objeto de acuerdos adecuados entre el 
o los pafses involucrados, por una parte, y por la otra, los 
distintos actores que puedan hacer una contribution, tales 
como organismos y programas de las Naciones Unidas, 
organizaciones regionales, pafses donantes y organizaciones 
no gubernamentales. 

Sin embargo, quiero repetir que todo esto no elimina 
la importancia —incluso la necesidad— de prever, desde 
que se empieza a pensar en una operacion de mantenimiento 
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de la paz, las actividades de consolidacion de la paz que 
deberfan llevarse a cabo mas adelante, de manera que 
podamos tener una vision amplia, una vision general, y, 
sobre todo, una idea de la financiacion necesaria. Dicho 
esto, el exito de la consolidacion de la paz depende tanto de 
la voluntad de las partes en el conflicto de poner efectiva- 
mente fin a las hostilidades como de la movilizacion de la 
comunidad internacional. 

La experiencia nos demuestra que se deben superar 
tres escollos. 

Ante todo, la competencia entre los actores y la 
tentacion de ser el unico protagonista. Una estrecha coordi¬ 
nation es indispensable para garantizar que todas las 
actividades que se emprendan lleven al objetivo definido. 
La redundancia, las duplicaciones —para no mencionar las 
contradicciones— malgastan los recursos, que son escasos. 
Por lo tanto, el Representante Especial del Secretario 
General tiene que desempenar un papel fundamental para 
garantizar la coordination y evitar las duplicaciones y los 
despilfarros. Por otra parte, se ha adquirido experiencia muy 
alentadora en la materia. 

El segundo escollo, que es la falta de continuidad entre 
las distintas etapas de la action internacional despues de un 
conflicto, puede perjudicar enormemente la eficacia de las 
actividades de consolidacion de la paz, particularmente 
cuando termina el mandato de una operacion. Debe preverse 
una transition adecuada para evitar que se interrumpan los 
programas o que, en una emergencia, se deban sustituir los 
asociados por otros que tengan un enfoque distinto. Repito 
que el Consejo de Seguridad debe tener este elemento muy 
presente al decidir poner fin a una operacion. 

Por ultimo —y este es el tercer escollo— se debe 
resistir la tentacion de imponer a los palses o a las partes 
interesadas modelos artificiales y predeterminados en los 
diferentes sectores de las actividades de consolidacion de la 
paz. Si queremos que estos programas tengan exito, si 
queremos que alcancen los objetivos deseados, deben 
elaborarse en el contexto del respeto de la diversidad de las 
necesidades y las caracterfsticas propias de cada pals, tales 
como las culturales y particularmente las lingiilsticas. De lo 
contrario, los riesgos de rechazo y, finalmente, de fracaso 
seran realidad. 

El mantenimiento de la paz y la solution de los 
conflictos exigen un enfoque integrado de todos los aspectos 
que intervienen. Serla ilusorio aislar la dimension militar de 
los demas aspectos, sean economicos, sociales, culturales o 
institucionales. Numerosas crisis que el Consejo de Seguri¬ 


dad ha abordado en estos ultimos anos ya no son solo los 
clasicos conflictos entre Estados sino que muy a menudo 
son conflictos internos y complejos. Por lo tanto, en la 
medida de lo posible, los enfoques deben incluir todas las 
dimensiones, y es en este contexto que las actividades de 
consolidacion de la paz deben tenerse en cuenta y deben ser 
previstas de antemano por el Consejo de Seguridad. 

Sr. Presidente: Damos a usted las gracias por haber 
convocado este debate. Conflo en que seremos cada vez 
mas conscientes de la necesidad de abordar desde el inicio 
de una crisis los aspectos fundamentales de consolidacion 
de la paz. 

Sr. Monteiro (Portugal) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Con gran interes y satisfaction Portugal acoge 
complacido la consideration por el Consejo de Seguridad 
del tema relativo a la importancia de las actividades de 
consolidacion de la paz despues de los conflictos para 
mantener y afirmar la paz y la seguridad. Lo felicitamos por 
haber organizado este debate. 

La declaration que ha de formular mas tarde la 
Presidencia austrlaca de la Union Europea refleja plena- 
mente nuestras ideas sobre esta cuestion, por lo que deseo 
simplemente agregar algunas observaciones y explayarme 
sobre una serie de asuntos. 

Es especialmente satisfactorio para mi delegation 
participar hoy en este debate, ya que el ano pasado, durante 
el primer mandato de Portugal en la Presidencia del Consejo 
de Seguridad, en abril de 1997, planteamos la cuestion de 
la consolidacion de la paz en un contexto de mantenimiento 
de la paz. En esos momentos recomendamos la celebration 
de un debate del Consejo para determinar las actividades a 
corto plazo —en sentido estricto, las actividades de consoli¬ 
dacion de la paz despues de los conflictos— que eran 
esenciales para el funcionamiento y, en ultima instancia, el 
exito de las operaciones de mantenimiento de la paz. 
Alemania habla realizado una labor importante a este 
respecto para contribuir a definir esferas problematicas y 
consideramos que era hora de que el propio Consejo 
abordara la cuestion, en especial en lo directamente relacio- 
nado con la elaboration de los mandatos y la propia 
estructura de las operaciones de mantenimiento de la paz 
establecidas por el Consejo. Lamentablemente, no fue 
posible entonces celebrar ese debate, pero acogemos con 
sincero beneplacito el hecho de que se celebre aqul en el 
dla de hoy. Este es un debate importante que ayudara a las 
Naciones Unidas a esbozar los principales aspectos de las 
actuales ideas sobre la interrelation entre las actividades de 
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consolidacion de la paz y la tarea inmediata de mantener o 
restaurar la paz y la seguridad internacionales. 

En las actividades de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas, que son cada vez mas multidisciplinarias, 
en especial las relacionadas con los conflictos intraestatales, 
ya han sido necesarias una serie de actividades de consoli¬ 
dacion de la paz tanto durante el perfodo en que se llevan 
a cabo dichas operaciones de mantenimiento de la paz como 
despues de su conclusion. Es un hecho que algunas tareas 
a largo plazo deben iniciarse pronto, incluso inmediatamente 
despues de una cesacion del fuego, y con frecuencia esto se 
preve al elaborarse los acuerdos de paz. 

Estas actividades incluyen la desmovilizacion y el 
desarme de las fuerzas beligerantes; la transformation de 
los movimientos armados en partidos politicos civiles; la 
reintegration de los ex combatientes en la sociedad; la 
reestructuracion y la unification de la policla y las fuerzas 
armadas, asegurandose de que, al llevar a cabo sus tareas, 
todas las fuerzas cumplan las normas internacionales de 
derechos humanos; el regreso de los refugiados y las 
personas desplazadas; los programas de remocion de minas; 
el apoyo a las instituciones pollticas y jurldicas con miras 
al logro de la reconciliacion nacional, y la celebration de 
elecciones. 

La conclusion con exito de un proceso de paz en 
situaciones de conflicto intraestatales se basa en la reconci¬ 
liacion nacional que, a su vez, no puede lograrse si no se 
protegen los derechos individuales. No solo deben proteger- 
se y defenderse rigurosamente los derechos humanos y 
humanitarios, sino que tambien debe brindarse la oportuni- 
dad de que se asegure el bienestar socioeconomico de las 
personas. 

En el mantenimiento de la paz actual, muchas veces 
estas son tareas plenamente establecidas por mandato y con 
frecuencia constituyen la labor principal del personal de 
mantenimiento de la paz. Es correcto que sea asl, ya que sin 
ellas la reanudacion de los conflictos no solo es posible, 
sino tambien probable. Actuan para eliminar los focos de 
tension inmediatos y otros factores de desestabilizacion que 
pueden plantear una amenaza para el proceso de paz y su 
aplicacion. 

Estas son las lecciones que han aprendido las Naciones 
Unidas en una serie de operaciones de mantenimiento de la 
paz y que ahora se estan aplicando en la Republica Centro- 
africana, Liberia, Bosnia y Herzegovina y en otros lugares. 


El vinculo estrecho que existe entre las actividades de 
consolidacion de la paz y los objetivos inmediatos del 
establecimiento y el mantenimiento de la paz y la seguridad 
se puso de manifiesto especialmente en Mozambique, en la 
labor de la Operation de las Naciones Unidas en Mozambi¬ 
que (ONUMOZ). El despliegue cuidadoso y la coordination 
eficaz de los componentes de mantenimiento de la paz y 
consolidacion de la paz aseguraron el afianzamiento con 
exito del proceso de paz en Mozambique, que hoy continua 
recibiendo, con toda razon, el apoyo de la comunidad 
internacional. 

Si bien las operaciones de mantenimiento de la paz 
siguen centrandose primordialmente en los aspectos milita- 
res de un acuerdo de paz, es un hecho que las actividades 
de consolidacion de la paz son cada vez mas importante 
para asegurar la aplicacion plena y oportuna de las condi- 
ciones de los acuerdos de paz y el cumplimiento de los 
mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz. 

Por consiguiente, la consolidacion de la paz es esencial 
en la etapa de mantenimiento de la paz. La consolidacion de 
la paz puede ser posterior a los conflictos, pero no es ni 
debe ser posterior al mantenimiento de la paz. Es importan¬ 
te formular esta observation, ya que hacer uso adecuado de 
las actividades de consolidacion de la paz en el momento 
oportuno, antes del fin de los mandatos de mantenimiento 
de la paz, contribuira a atravesar el perfodo de transition 
que inevitablemente surge entre la retirada del personal de 
mantenimiento de la paz y el funcionamiento efectivo de las 
actividades de desarrollo para encarar las causas de los 
conflictos a largo plazo. En esta etapa, llamada zona 
nebulosa, el conflicto puede desencadenarse nuevamente 
con mucha facilidad a menos que se adopten medidas para 
desarmar y desmovilizar a los ex combatientes, para 
hallarles empleos adecuados y para ayudar en el proceso 
mas amplio de reconciliacion nacional mediante un proceso 
de participation polltica que incluya elecciones democrati- 
cas. 

Por lo tanto, ademas de su valor intrfnseco, las 
actividades de consolidacion de la paz en un contexto de 
mantenimiento de la paz tambien parecen ser polizas de 
seguros sensatas y solidas que garantizan las inversiones de 
la comunidad internacional destinadas a alcanzar la paz en 
situaciones de conflicto. 

Acogemos con beneplacito la mayor atencion que ha 
prestado a este importante proceso el Secretario General, 
como se pone de manifiesto en su informe sobre las causas 
de los conflictos en Africa. Si bien las tareas de consolida¬ 
cion de la paz generalmente estan predeterminadas en los 
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acuerdos de paz que ponen fin a la lucha y posteriormente 
se incorporan en los mandatos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz del Consejo de Seguridad, corres- 
ponde al Secretario General asegurar la coordinacion eficaz 
sobre el terreno de todas las actividades de los diversos 
componentes de las operaciones, a fin de que funcionen de 
manera coordinada y complementandose mutuamente, 
contribuyendo as! a la consolidacion del proceso de paz. 
Para que esto tenga lugar en condiciones optimas, debe 
haber una direccion y una estructura de coordinacion claras 
sobre el terreno, encabezadas por el Representante Especial, 
cuya tarea es desplegar adecuadamente todos esos compo¬ 
nentes de que dispone para garantizar la estabilidad del 
proceso de paz. Tal flexibilidad tambien debe incluir los 
recursos financieros. 

Portugal tambien esta de acuerdo con el Secretario 
General en que la restriction de la disponibilidad de armas 
pequenas en las situaciones posteriores a los conflictos es 
una actividad muy importante para reducir la tension y 
evitar la reanudacion de las hostilidades. 

En este proceso de mantenimiento de la paz y consoli¬ 
dacion de la paz tambien es esencial garantizar el mayor 
grado posible de coordinacion de los esfuerzos de los 
organos de las Naciones Unidas —la Asamblea General, el 
Consejo de Seguridad y el Consejo Economico y Social— 
y los que realizan los programas y organismos de las 
Naciones Unidas y las instituciones financieras y de 
desarrollo internacionales, as! como los esfuerzos bilaterales 
de asistencia. Esto no solo evitara la duplication y la 
superposition, sino que tambien permitira que se aprove- 
chen al maximo las inversiones de recursos humanos y 
materiales en las actividades de mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas. Las organizaciones no gubernamenta- 
les tambien desempenan un papel importante en esta esfera. 

En la esfera mas amplia del mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales, hemos observado una 
division del trabajo importante y adecuada con las organiza¬ 
ciones regionales, de acuerdo con lo previsto en el Capltulo 
VIII de la Carta. Acogemos con beneplacito esta tendencia 
y, en este contexto, tambien es importante determinar las 
actividades de consolidacion de la paz dentro del marco del 
mantenimiento de la paz que pueden beneficiarse de la 
cooperacion efectiva con las organizaciones regionales. 
Creemos que un ejemplo de ello es Guinea-Bissau, que 
requerira la atencion cuidadosa de las Naciones Unidas, en 
especial del Consejo de Seguridad, y la continua y excelente 
cooperacion de la Comunidad Economica de los Estados del 
Africa Occidental (CEDEAO) y la Comunidad de Palses de 


Lengua Portuguesa para que contribuyan a sentar las bases 
de una paz duradera. 

El presente y el futuro del mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas se basan firmemente en las experien- 
cias del pasado. Inicialmente la experiencia indico la 
necesidad de contar con operaciones mas amplias y de 
mayor envergadura para encarar todos y cada uno de los 
aspectos de un conflicto. Posteriormente se aplico un 
enfoque mas realista y eficiente, adaptado a cada situacion, 
pero reconociendose la necesidad de ampliar la definition 
de las tareas de mantenimiento de la paz para incluir las 
actividades de consolidacion de la paz. Esta evolution 
dinamica del mantenimiento de la paz es la manera mas 
eficaz de utilizar los recursos de las Naciones Unidas en el 
cumplimiento de sus responsabilidades de mantenimiento de 
la paz y la seguridad internacionales. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante de Portugal las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Jagne (Gambia) (interpretation del ingles ): El 
Secretario General, en su aclamado informe titulado “Las 
causas de los conflictos y el fomento de la paz duradera y 
el desarrollo sostenible en Africa”, define la consolidacion 
de la paz despues de los conflictos como 

“las medidas que se adoptan una vez terminado un 

conflicto armado para afianzar la paz y evitar que 

rebrote aquel.” (S/1998/318, parr. 63) 

Puesto que la ausencia de conflicto no significa 
necesariamente que reine la paz, el proceso de consolida¬ 
cion para el restablecimiento de la paz duradera debe 
iniciarse casi de inmediato. Estamos totalmente de acuerdo 
en que el factor tiempo es esencial. Con la ayuda del resto 
de la comunidad internacional —y con la voluntad polltica 
necesaria—, los programas de reintegration, rehabilitation 
y reconstruction deben ponerse en marcha lo mas rapida- 
mente posible. Esta es una forma de crear medidas de 
fomento de la confianza, lo que a su vez puede facilitar los 
esfuerzos por lograr la reconciliation nacional. 

Esto presupone, naturalmente, la existencia de un gran 
numero de refugiados y personas desplazadas. La primera 
de las prioridades deber ser garantizar su repatriation y 
reasentamiento en condiciones de seguridad, prestando 
atencion especial a la situacion de las mujeres, ninos y 
ancianos. 
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Cabe recordar que hace unos meses, cuando debatimos 
un tema relacionado con este, a saber, “Los ninos y los 
conflictos armados”, el Embajador Olara Otunnu se refirio 
ampliamente a la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos y a sus planes para establecer un proyecto piloto 
en Sierra Leona con ese fin. 

En la vecina Liberia se establecio la primera Oficina 
de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz. 
Mucho se podrfa aprender de la experiencia adquirida all! 
para el establecimiento de oficinas similares en otros 
lugares. La presencia de las Naciones Unidas, aunque sea 
simbolica, siempre produce una sensacion de seguridad a la 
poblacion local y, por consiguiente, tiene un efecto saluda- 
ble en cuanto a las medidas de aumento de la confianza en 
general. 

En todo caso, el exito de cualquier programa de 
consolidacion de la paz depende en gran medida de la 
disponibilidad de recursos. Por ello, es indispensable un 
esfuerzo coordinado y concertado para movilizar en forma 
efectiva los recursos necesarios tanto nacionales como 
internacionales. 

Ademas de los programas basicos de consolidacion de 
la paz a corto plazo debe realizarse tambien un esfuerzo 
sostenido en apoyo de programas a medio y a largo plazo 
tales como el fortalecimiento de las instituciones nacionales, 
la supervision de las elecciones, la proteccion y promocion 
de los derechos humanos y la buena gestion publica, entre 
otros muchos. 

Todo eso es excelente, pero lo esencial es abordar con 
el mismo celo la cuestion del desarrollo sostenible. La 
experiencia ha demostrado que la pobreza generalizada 
conduce al conflicto. Es diflcil pensar que la democracia, la 
buena gestion publica, el imperio de la ley y el respeto de 
los derechos humanos pueden florecer en condiciones de 
pobreza absoluta. A fin de lograr una paz duradera, primero 
hay que mejorar la situacion del pueblo. Entonces, ya no 
hara falta recurrir a las armas. 

Sr. Essonghe (Gabon) (interpretation del frances): Se 
reune hoy el Consejo para examinar un tema esencial como 
es el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. 

Cabe recordar que este debate surge de una de las 
cuestiones conexas que se abordan en el importante informe 
del Secretario General sobre las causas de los conflictos y 
el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en 
Africa. El Consejo de Seguridad ha organizado este debate 


para fomentar la reflexion sobre las actividades y el papel 
de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales, mas concretamente en la esfera 
de la consolidacion de la paz. 

Desde que llevaron a cabo la primera operacion de 
mantenimiento de la paz hace 50 anos, las Naciones Unidas 
han mejorado sensiblemente sus metodos y estrategias en 
esta esfera, a pesar de las lagunas encontradas en algunos 
casos. Esa evolucion se debe a la aparicion de nuevos tipos 
de conflicto y a la btisqueda de una mayor eficacia en las 
intervenciones de las Naciones Unidas. 

Asf, tras el perlodo de la guerra frfa, las Naciones 
Unidas disenaron y establecieron operaciones multidimen- 
sionales de mantenimiento de la paz, cuyo papel consistfa 
en velar por la aplicacion de los acuerdos de paz, a veces 
complejos, alcanzados entre los Gobiernos y los movimien- 
tos politicos disidentes. Aprovecho la ocasion para encomiar 
el realismo y el pragmatismo mostrado por las Naciones 
Unidas, sobre todo en Africa, donde se han realizado 13 de 
las 33 misiones de paz llevadas a cabo por la Organizacion 
en todo el mundo. El ejemplo de la Mision de las Naciones 
Unidas en la Republica Centroafricana (MINURCA) es un 
ilustrativo de este nuevo tipo de operaciones. 

Africa, por su parte, de acuerdo con el Capltulo VIII 
de la Carta de las Naciones Unidas, inicio con gran exito 
misiones audaces de mantenimiento de la paz en Liberia, 
Sierra Leona y, desde hace unos dlas, en Guinea-Bissau, en 
general mediante arreglos regionales y subregionales. 

El mantenimiento de la paz no es un fin en si mismo. 
Por ello nos congratulamos de que, en los nuevos tipos de 
operaciones, se tengan en cuenta dimensiones que combinan 
las tareas convencionales de mantenimiento de la paz con 
actividades pollticas y humanitarias, como se constata en un 
estudio conjunto realizado por la Academia Internacional de 
la Paz y la Organizacion de la Unidad Africana. Este nuevo 
enfoque en el proceso de arreglo de los conflictos constituye 
una innovacion loable que llevara a la consolidacion de la 
paz despues de los conflictos, que es la etapa mas crucial 
para asegurar lo logrado en el restablecimiento y manteni¬ 
miento de la paz. En efecto, sin la consolidacion de la paz 
los esfuerzos por lograr la solucion duradera de un conflicto 
serfan superficiales, fragiles y precarios, ya que no se 
abordarfan las causas y las rafces del conflicto. 

En su informe de 13 de abril pasado sobre la situacion 
de los conflictos en Africa, el Secretario General define la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos como 
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“las medidas que se adoptan una vez terminado un 

conflicto armado para afianzar la paz y evitar que 

rebrote aquel.” ( S/1998/318, parr. 63). 

Esas medidas deben ser integradas y coordinadas con miras 
a eliminar las causas profundas de la violencia, indepen- 
dientemente de su naturaleza. La consolidacion de la paz 
despues de los conflictos debe ser, pues, considerada como 
una estrategia a largo plazo. En ese sentido nos congratula- 
mos de las medidas de conjunto adoptadas en el marco del 
arreglo del conflicto en la Republica Centroafricana, donde 
la Mision de las Naciones Unidas establecio una serie de 
medidas que tienen en cuenta los imperatives politicos, de 
seguridad y economicos prioritarios. Concretamente la 
MINURCA propuso y recomendo, junto con otros asocia- 
dos, varias medidas de rehabilitacion del entorno politico, 
de las fuerzas de seguridad y de la economla. 

Pero convendrfa examinar y recordar el papel de los 
organos de las Naciones Unidas, cada uno en el ambito de 
su competencia. Si bien el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales incumbe al Consejo de Seguridad 
en virtud de la Carta, las tareas relativas a las medidas 
complementarias de la consolidacion de la paz en esferas 
como los derechos humanos, los refugiados y el desarrollo, 
corresponden a otros organos de las Naciones Unidas. Por 
tanto, serfa conveniente que las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz y de consolidacion de la paz se realicen en 
el marco estricto de concertacion y coordinacion, de 
acuerdo con el pals interesado y respetando escrupulosa- 
mente su soberanla, su independencia polltica y su integri- 
dad territorial. 

En sus primeras reuniones, el Grupo de Trabajo 
especial establecido en virtud de la resolution 1170 (1998), 
no alcanzo consenso acerca de la inclusion de la consolida¬ 
cion de la paz despues de los conflictos entre los temas 
considerados prioritarios en sus deliberaciones. Algunas 
delegaciones consideraron que la cuestion era compleja y no 
estaba comprendida en la esfera de competencia del 
Consejo. Otras delegaciones, sobre la base de la experiencia 
adquirida, en particular en el marco de la Mision de 
Observadores de las Naciones Unidas en Liberia y de la 
MINURCA, sostuvieron que el Consejo si debla desempe- 
nar una funcion en la consolidacion de la paz despues de 
los conflictos. 

Mi delegacion, si bien hace hincapie en los llmites de 
competencia de cada uno de los organos de las Naciones 
Unidas, considera que la buena concertacion y la adecuada 
coordinacion pueden conferir al Consejo una funcion de 


consejero en la esfera de la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos. 

Sr. Amorim (Brasil) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Mi delegacion desea, como ya lo han hecho 
otras, agradecerle por haber organizado este debate sobre un 
tema de tanta importancia. 

De hecho, al reflexionar sobre el tltulo del tema del 
programa para este debate, pense que faltaba algo, es decir, 
la palabra “internacional”. El tltulo del tema del programa 
se refiere al mantenimiento de la paz y la seguridad y a la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. Estime 
que esa omision no era tan grave porque en realidad el 
termino podrla estar impllcito, como sucede en los tltulos de 
algunos Artlculos y Capltulos de la Carta en los que se hace 
referenda a amenazas a la paz y quebrantamiento de la paz, 
entre otras cosas. Pero, naturalmente, cuando se redacto la 
Carta la palabra “internacional” estaba claramente impllcita. 
En otros Artlculos —como es el caso del Artlculo 33, 
donde se trata el mantenimiento de la paz, tema que hoy 
nos ocupa— la palabra “internacional” aparece con claridad. 
No obstante, como ya senale, tal vez se habla tratado 
simplemente de una omision de una palabra que estaba 
impllcita. 

Sin embargo, tras haber escuchado varias declaracio- 
nes, creo que, en efecto, tal vez haya llegado el momento 
en que podrfamos considerar la interrelation entre los 
conflictos internos y los conflictos internacionales, ya que 
eso de por si es un tema importante que tiene sus conse- 
cuencias. Por ejemplo, hoy hemos escuchado —como lo 
hemos escuchado varias veces en otros debates— que en la 
actualidad hay cada vez mas conflictos internos y que esa 
es la Indole de los conflictos que debemos enfrentar. Pues 
bien, no creo que eso sea totalmente preciso. Por una parte 
muchos de los conflictos del pasado —y podrfamos remon- 
tarnos incluso a la Revolution Francesa o a epocas anterio- 
res— fueron internos y luego, de una manera u otra, 
cobraron una dimension internacional. Por lo tanto, no hay 
nada nuevo al respecto, al menos nada extremadamente 
nuevo. 

Por otra parte, muchos de los conflictos que aun nos 
ocupan en la actualidad son claramente internacionales, 
como la importante cuestion del Oriente Medio. Incluso 
otros conflictos que tendemos a considerar internos son en 
realidad derivaciones de conflictos internacionales. Esto se 
aplica claramente a la situacion en Angola, cuestion que 
hemos tratado de examinar aqul en el Consejo sin que 
realmente hayamos tenido mucho exito. Es en realidad una 
situacion de conflicto que surge en gran medida como 
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resultado de la guerra frla. De hecho, al menos una de las 
partes en ese conflicto mantiene su vigencia, y realiza sus 
actividades en gran medida como resultado del papel que 
desempeno en determinada etapa de la guerra frla. 

Por consiguiente, creo que esta clara distincion, como 
si hubieramos pasado de una era de conflictos internaciona- 
les a otra de conflictos internos, es una cuestion que merece 
mucha atencion y que quizas deberia ser el tema de un 
debate future. Esto tambien es importante en relacion con 
la consolidacion de la paz; me referire a eso mas adelante. 
Si pensamos en la consolidacion de la paz como resultado 
de los esfuerzos encaminados a contener o resolver conflic¬ 
tos internos, creo que el Consejo de Seguridad puede verse 
tentado a convertirse en una suerte de Consejo de Adminis¬ 
tration Fiduciaria redivivo. Creo que es preciso combatir 
esa tentacion. 

Por lo tanto, creo que, como ya lo han seiialado otros 
colegas, al abordar otros aspectos de situaciones de ese tipo 
—como los aspectos economicos y sociales— debemos 
prestar atencion a la competencia adecuada de otros orga- 
nos. Incluso si estos palses necesitan asistencia en las 
esferas de la buena gestion publica y de la estabilidad 
polltica interna, creo que debemos obrar con mucha cautela 
para determinar los llmites de las actividades del Consejo de 
Seguridad. 

Disculpeseme mi digresion, que no figuraba en mi 
declaration preparada anteriormente, pero creo que surgio 
debido al tenor del debate, que por cierto es muy interesante 
y puede alentar ulteriores deliberaciones del Consejo en el 
future. 

Momentos de discontinuidad como los que se han 
vivido en el mundo desde 1989 pueden llegar a constituir 
retos particularmente complejos para los gobiernos y las 
instituciones. Con el fin de la bipolaridad, se celebro en 
todo el mundo la posibilidad de una mejor cooperation 
multilateral en la promotion de la paz. En enero de 1992 se 
realizo una reunion en la cumbre del Consejo de Seguridad 
a fin de celebrar su unidad reconquistada y se encomendo 
al Secretario General la tarea de definir una respuesta de las 
Naciones Unidas al nuevo y prometedor orden que surgla. 
El documento “Un programa de paz” y su suplemento, 
mencionados aqul por el Embajador Dejammet, le brindaron 
a la Organizacion un nuevo lexico. Repercutieron de manera 
incuestionable en la manera de pensar dentro de la Organi¬ 
zacion y fuera de ella. Las perspectivas de obtener un nuevo 
consenso internacional para hacer frente a los conflictos 
abrieron posibilidades alentadoras para el establecimiento de 
un sistema mundial cimentado en la justicia y la democracia 


que tuviera en la Carta de las Naciones Unidas su epicentre. 
El Consejo de Seguridad parecla destinado a desempenar 
una funcion historica al velar por nuestra transicion a un 
mundo mas seguro. 

Sin embargo, a medida que nos acercamos al nuevo 
milenio, parece ser menester reflexionar profundamente, si 
hemos de aprovechar todas las ensenanzas necesarias 
surgidas de un periodo de intensa actividad del Consejo de 
Seguridad. Al finalizar un ano en el que han surgido nuevas 
crisis y se han agravado conflictos persistentes, no parece 
ser posible que el Consejo de Seguridad siga adelante con 
su labor sin examinar a fondo su propio desempeno. La 
necesidad de convocar en esta coyuntura una nueva reunion 
en la cumbre del Consejo de Seguridad es un tema sujeto a 
discusion que sin duda no deseamos abordar hoy. Sin 
embargo, no debemos esperar que las fisuras en el consenso 
del Consejo se conviertan en fracturas o brechas antes de 
evaluar nuevamente nuestros aciertos y errores. 

Segtin un comentario publicado en una revista semanal 
de los Estados Unidos hace unos meses, “la situation 
mundial no ha parecido tan aterradora desde la guerra frfa”. 
El reconocido editor de Foreign Affairs ha formulado una 
observation similar en el sentido de que la etapa posterior 
a la guerra frla ha finalizado, y con ella la ilusion de que el 
mundo en su conjunto se encaminana en una senda de mas 
riquezas y estabilidad en la que la guerra parecerfa algo 
absurdo. 

En un mundo en el que se producen cambios constan- 
tes que con frecuencia nos dejan perplejos, es fundamental 
preservar la autoridad del Consejo de Seguridad para que se 
ocupe del mantenimiento de la paz y la seguridad. Las ideas 
y las pollticas innovadoras deberan ser evaluadas por esta 
prueba de fuego. No nos oponemos al cambio. Nos encon- 
tramos entre los que dentro de la Organizacion han abogado 
con mayor energla en favor de la reforma del Consejo de 
Seguridad. Pero, al mismo tiempo, observamos con inquie- 
tud algunos intentos que se estan haciendo en la actualidad 
y que podrlan socavar las bases de la seguridad colectiva, 
definidas en la Carta. 

Las Naciones Unidas han desarrollado una capacidad 
muy importante para tratar las crisis internacionales y las 
amenazas a la paz. En una epoca de transicion como la que 
atravesamos, la necesidad de tener instituciones mundiales 
es mayor que nunca. Los gobiernos nacionales, indepen- 
dientemente del poder que tengan en forma individual o en 
el contexto de grupos restringidos, no pueden, por si solos, 
aspirar legltimamente a promover un mundo mas paclfico 
si al mismo tiempo hacen caso omiso de las opiniones de la 
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comunidad internacional. El verdadero multilateralismo a 
escala mundial es y seguira siendo el mejor modelo para la 
cooperacion internacional en los proximos anos. 

Un proyecto para realzar la autoridad del Consejo de 
Seguridad debe incluir necesariamente un examen de la 
experiencia reciente en la esfera del mantenimiento de la 
paz. Debe continuarse la busqueda de mejoras en la capaci- 
dad de despliegue rapido de la Organization por medio de 
debates mas abiertos y transparentes. Las llamadas operacio- 
nes “robustas” se han intentado con exito en circunstancias 
concretas, como en el caso de Eslavonia Oriental. No 
obstante, es importante recordar que aunque fue creada en 
virtud del Capltulo VII de la Carta, la Administration de 
Transition de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, 
Baranja y Srijem Occidental (UNTAES) conto con el 
consentimiento de las partes y, en ese sentido, no se aparto 
de la doctrina general en materia de mantenimiento de la 
paz que se ha desarrollado desde los dlas de la Fuerza de 
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU) y que sigue 
siendo la unica base aceptable para el despliegue de 
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas. 

Como se seiiala en el informe Words to Deeds: 
Strengthening the U.N. ’s Enforcement Capabilities, prepa- 
rado por representantes que provienen de una diversidad de 
palses y se han especializado en diversas materias, existe un 
creciente reconocimiento de que deben encararse con 
seriedad las deficiencias de nuestro mecanismo actual 
destinado a garantizar el cumplimiento de las resoluciones 
del Consejo de Seguridad. El Equipo de Tareas Words to 
Deeds, que fue presidido en forma capaz por Lord Ca¬ 
rrington, fue intransigente, sin embargo, en su reafirmacion 
de la primacla del Consejo de Seguridad como unico organo 
con autoridad legal para disponer medidas coercitivas. Del 
mismo modo, sostuvo que al analizar opciones de medidas 
coercitivas, el empleo de la fuerza militar deberfa ser 
considerado solo como un ultimo recurso. Ademas, declaro 
que cuando se contempla con seriedad el empleo de la 
fuerza, es preferible hacerlo por medios multilaterales. 
Apoyamos plenamente esas opiniones. 

El hecho de que las Naciones Unidas no hayan puesto 
en funcionamiento, hasta la fecha, su estructura original 
para la coercion militar podrla ser motivo de pesar o de 
alivio, segun el punto de vista. Sin embargo, esto no deberfa 
alentar a los Estados Miembros a buscar soluciones no 
ortodoxas en desaflo a la Carta, por una parte, ni impedir- 
nos que consideremos la cuestion en el Consejo de Seguri¬ 
dad o en la Asamblea General, por la otra. 


Los fundadores de las Naciones Unidas previeron una 
asociacion entre el organo mundial y los arreglos y las 
organizaciones regionales. Como todos saben, esto esta 
consagrado incluso en el Capltulo VIII de la Carta. La 
distribution de la carga a nivel regional y mundial deberfa 
tener, en principio, tanto sentido para las medidas coerciti¬ 
vas como lo puede tener para el mantenimiento de la paz. 
Ademas, las iniciativas regionales pueden ser particular- 
mente eficaces en las etapas preventivas o posteriores del 
conflicto de los esfuerzos por lograr la estabilizacion. 

Lamentablemente, sin embargo, en los liltimos tiempos 
han tenido lugar numerosas acciones que no se ajustan con 
exactitud a las normas existentes. Sin entrar en los motivos 
de tales actitudes, que pueden haber sido legltimos en si 
mismos y cuyos objetivos incluso han sido compartidos por 
muchos palses, el hecho sigue siendo que las violaciones 
abiertas a los reglmenes de sanciones, o las intervenciones 
armadas y las manifestaciones de disposition a utilizar la 
fuerza armada por protagonistas regionales sin la autoridad 
concreta del Consejo de Seguridad, plantean graves interro- 
gantes jurldicos, como tambien politicos. Las intervenciones 
coercitivas sin un sustento jurfdico claro careceran de 
autoridad moral y no contaran con la aprobacion de la 
opinion mundial a largo plazo. 

Durante algun tiempo hemos estado preocupados por 
la falta de un mecanismo intergubernamental satisfactorio 
para atender la situacion de los palses que salen de un 
conflicto. Con frecuencia, las necesidades mas abrumadoras 
de esos palses superan los aspectos de seguridad y requieren 
empenos en materia de desarrollo economico y social o de 
consolidation de las instituciones. Haiti es un ejemplo de 
ello y quizas pronto la Republica Centroafricana sea otro, 
para citar solo dos casos. 

El Secretario General ha reconocido la importancia de 
promover nuevas formas de cooperacion entre el Consejo de 
Seguridad, la Asamblea General y el Consejo Economico y 
Social en su ultima Memoria sobre la labor de la Organiza¬ 
cion. Como recordo el Embajador Lavrov, el Artlculo 65 de 
la Carta ha sido citado por el Secretario General como la 
base para lograr una comunicacion y coordination mejores 
entre el Consejo de Seguridad y el Consejo Economico y 
Social. La resolution 1212 (1998) del Consejo de Seguri¬ 
dad, aprobada hace menos de un mes, sento las bases, de 
manera innovadora, para colocar a la situacion en Haiti 
dentro de un contexto diferente, al invitar a los organos y 
organismos de las Naciones Unidas, especialmente el 
Consejo Economico y Social —y deseo destacar esto—, a 
que contribuyeran a la elaboration de un programa de 
apoyo a largo plazo para ese pals menos adelantado del 
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Caribe. Corresponde ahora al Consejo Economico y Social 
hacer frente a este desaflo. 

Muchas de las situaciones que figuran en el temario 
del Consejo de Seguridad conciernen a palses en desarrollo 
muy pobres, cuya lucha por cicatrizar las heridas causadas 
por los conflictos a menudo recibe mucho menos atencion 
que las escenas de violencia presentadas en vivo por los 
medios de informacion. En relacion con muchos de esos 
casos, se ha reconocido que la rehabilitation y la recons¬ 
truction economicas —como tambien lo recordo hoy el 
Embajador Jagne, de Gambia, entre otros— constituyen las 
principales tareas que enfrentan los Gobiernos y la sociedad 
civil. Sin una ayuda internacional importante de la clase que 
el Consejo de Seguridad no esta en condiciones, ya sea 
jurfdica o materialmente, de proporcionar, no sera realista 
abrigar la idea de que pueden alcanzarse la estabilizacion y 
la reconciliation. 

En vista de su experiencia reciente, el Consejo de 
Seguridad debe considerar el regreso a un enfoque directo 
y simple de sus responsabilidades. En nuestra opinion, los 
miembros del Consejo deben concentrar su atencion en tres 
amplias esferas: primero, la diplomacia, o lo que podrfa 
decirse que corresponde en virtud de la “solution pacffica 
de las controversias” en el Capftulo VI; segundo, el estable- 
cimiento de parametros para las operaciones de manteni- 
miento de la paz; y, tercero, la cuestion de las medidas 
coercitivas. Dentro de este contexto especlfico, queremos 
subrayar la importancia de preservar el grado indispensable 
de armonla entre las iniciativas regionales y nuestro regimen 
universal de seguridad colectiva, de conformidad con la 
Carta. En lo que se refiere a las situaciones posteriores al 
conflicto, existe una clara necesidad de elaborar enfoques 
que permitan un alejamiento gradual del Consejo de 
Seguridad y una participation progresiva de otras instancias 
deliberativas intergubernamentales con la adecuada compe- 
tencia jurfdica y sustantiva. 

Para concluir, creemos que el Consejo de Seguridad no 
puede estar equivocado si considera a la diplomacia como 
el instrumento preferido para promover la paz; perfecciona 
los principios doctrinarios y los aspectos operacionales del 
mantenimiento de la paz; y procura cumplir con las disposi- 
ciones de la Carta y otros instrumentos de derecho interna¬ 
cional con respecto a todas las cuestiones que competen a 
su jurisdiction, y sobre todo en lo que se refiere al Capltulo 
VII o las medidas coercitivas. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante del Brasil las amables palabras que me ha 
dirigido. 


Sr. Turk (Eslovenia) (interpretation del ingles ): El 
tema del debate abierto de hoy esta bien elegido y queremos 
expresarle nuestro especial agradecimiento, Sr. Presidente, 
por esa election. El Consejo de Seguridad se ocupa cada 
vez mas de cuestiones relativas a la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos y tambien de la transicion del 
mantenimiento de la paz a su consolidacion tras un conflic- 
to. En algunos casos, estas situaciones tambien comprenden 
una cooperation intensa con las organizaciones regionales 
y una diversidad de grupos no gubernamentales. 

El vinculo entre la consolidacion de la paz despues de 
los conflictos y el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales es evidente. La paz y la seguridad interna- 
cionales no pueden garantizarse en forma plena sin el 
establecimiento de condiciones para la perduracion de la paz 
despues de un conflicto militar. Las situaciones precarias 
cargadas del peligro de que retorne la guerra no son paz. La 
paz es mas que la ausencia de un conflicto militar activo. 
Requiere el mlnimo necesario de estabilidad polltica y 
seguridad que puede lograrse por medio de actividades de 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. El exito 
de estas actividades no esta asegurado, de manera alguna, 
en forma automatica. 

El Embajador del Brasil, que hizo uso de la palabra 
antes que yo, hablo acerca de la interrelation entre los 
conflictos internos e internacionales. Permltaseme ir un 
poco mas alia con respecto a esta cuestion y hacer referen¬ 
da a un conflicto en especial, que es de caracter interno 
pero que tiene ramificaciones internacionales. 

En los ultimos dlas, la situation en Angola se ha 
deteriorado con rapidez y convertido en otra etapa de un 
amplio conflicto militar. Esto es muy lamentable por varias 
razones. La fundamental es, evidentemente, que el pueblo 
de Angola se vera privado de los beneficios de la paz por 
otro perfodo incierto y posiblemente prolongado. Igualmente 
desconcertante, es el hecho de que el deterioro actual se 
produce luego de un perfodo de progreso hacia la paz y 
despues de haberse iniciado algunas actividades de consoli¬ 
dacion de la paz despues del conflicto. 

Deseo recordar que a comienzos de este ano, el 9 de 
enero de 1998, el Gobierno de Angola y la UNITA acorda- 
ron un calendario final para la aplicacion del Protocolo de 
Lusaka, compuesto de 10 puntos. Ese calendario contenla 
medidas tales como la desmovilizacion de la UNITA, el 
desarme de la poblacion civil, la consolidacion de la 
administration del Gobierno sobre todo el territorio del pals 
y otras medidas de transicion tendentes a la consolidacion 
de la paz despues del conflicto. 
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Los objetivos de ese calendario no se cumplieron, 
principalmente debido a que posteriormente la UNITA 
cambio de parecer y obstaculizo el proceso. Como resulta- 
do, se produjo un empeoramiento general y la situation 
degenero en un nuevo conflicto armado que se sumo a la 
crisis que predomina en esa parte de Africa. Este ejemplo 
muestra como el fracaso en la transicion de la etapa de 
mantenimiento de la paz a la etapa de consolidacion de la 
paz despues de los conflictos puede socavar gravemente la 
paz y la seguridad en una region mas amplia. 

Por consiguiente, no se puede sobrestimar la importan- 
cia de los esfuerzos dirigidos a lograr el exito, y las 
Naciones Unidas deben hacer cuanto puedan para contribuir 
al proceso de consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. La experiencia de los ultimos anos ha demostra- 
do que esos esfuerzos no son menos diflciles que los 
dirigidos a contener y frenar una guerra. De hecho, las 
dificultades son diferentes debido a la inherente complejidad 
de las exigencias propias de los procesos de transicion de 
un conflicto militar a una paz duradera. 

Al referirme al caracter complejo de las situaciones, 
quiero decir que la complejidad de las tareas en cuestion fue 
debidamente reconocida por el Secretario General en su 
influyente informe titulado “Un programa de paz” 
(S/24111), presentado en 1992, y en el “Suplemento de 
‘Un programa de paz'” (S/1995/1), presentado en 1995. Un 
conjunto de propuestas mas recientes y mas concretas figura 
en su informe titulado “Las causas de los conflictos y el 
fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en 
Africa” (S/1998/318), que fue publicado a comienzos de 
este ano y que el Consejo de Seguridad examino de manera 
exhaustiva en los meses precedentes. 

En su informe de 1992, “Un programa de paz”, el 
Secretario General hizo hincapie en la importancia de los 
proyectos de cooperation en los que participan dos o mas 
palses en esfuerzos de beneficios mutuos con miras a 
estabilizar la paz y garantizar el desarrollo. En terminos 
generales, el Secretario General recalco lo siguiente: 

“Cuando estalla el conflicto, entran en juego las 
actividades de establecimiento y mantenimiento de paz 
que se refuerzan mutuamente. Una vez que esas 
actividades han logrado sus objetivos, la unica manera 
de dar una base duradera a la paz as! obtenida es 
desarrollar, aunadamente, una labor sostenida para 
hacer frente a problemas basicos de tipo economico, 
social, cultural y humanitario.” ( S/24111, parr. 57) 


Eslovenia ha manifestado que esta de acuerdo con este 
enfoque amplio del Secretario General y ha prometido 
apoyarlo. Las preguntas que se deben hacer —y que 
deberan seguir haciendose— los gobiernos de los Estados 
Miembros de las Naciones Unidas son: <Cual puede ser su 
contribucion concreta al caracter cooperative intrfnseco de 
los esfuerzos destinados a la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos? ^Cutiles son los proyectos que 
requieren una contribucion practica de parte de los gobier¬ 
nos de la region en cuestion y mas alia de ella, y cuales son 
los que exigen un apoyo politico sostenido? Al hacer esas 
preguntas, el tema de la consolidacion de la paz despues de 
los conflictos se torna muy especffico, y por lo tanto 
permltaseme formular algunas observaciones espetificas en 
dos esferas relacionadas con este tema. 

En todo proceso relacionado con la consolidacion de 
la paz despues de los conflictos se debe dar primera 
prioridad a las actividades en materia de minas, que abarcan 
tres esferas: la remocion de minas, la asistencia a sus 
vlctimas y la creation de conciencia acerca de las minas 
entre el publico en general. 

La aplicacion de las disposiciones de los instrumentos 
internacionales relativos a la remocion de minas y a la 
destruction de minas terrestres debe ser prioritaria. Esto es 
necesario no solo para impedir el recrudecimiento de un 
conflicto, sino tambien para minimizar el tamano de la zona 
infestada de minas, y por lo tanto de uso restringido, y para 
activar el retorno de los refugiados y las personas interna- 
mente desplazadas a sus hogares y a sus lugares de trabajo. 
La rehabilitation de las vlctimas de las minas es una 
condition importante para lograr la normalization despues 
de un conflicto, pero —y esto quiza sea aun mas importan¬ 
te— es tambien la manera de devolver a los mas gravemen¬ 
te afectados su capacidad de ser productivos y su dignidad 
humana. Es necesario generar y apoyar la toma de concien¬ 
cia acerca de las minas como parte de los esfuerzos orienta- 
dos a impulsar a la poblacion a participar en actividades 
posteriores a los conflictos. Ni la paz ni el desarrollo 
pueden prosperar en un entorno en el que una explosion 
puede herir a cualquier persona en cualquier momento. Una 
actividad exitosa en materia de minas —es decir, una 
actividad que tenga exito en las tres esferas principales— 
fortalecera tanto la paz como el desarrollo. 

Por estas razones, las actividades en materia de minas 
se deben contemplar lo antes posible durante un arreglo de 
paz. Por lo tanto, es necesario disenar cuidadosamente las 
prioridades de corto plazo de manera que puedan fortalecer 
las actividades de largo plazo en materia de minas. Es 
importante que las actividades en materia de minas se 
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integren en la negotiation de los acuerdos de paz y tengan 
lugar lo antes posible. Lo ideal serfa que las inquietudes de 
caracter humanitario respecto de las actividades en materia 
de minas formasen parte de la propia funcion de manteni- 
miento de la paz. Es menester que exista una coordination 
estrecha entre las actividades de mantenimiento de la paz y 
las de caracter humanitario, de manera que las actividades 
en materia de minas puedan comenzar como una prioridad 
de caracter inmediato de la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos. 

En etapas posteriores, tal vez sea necesario que 
aumente el numero de los que participan en las actividades 
en materia de minas y que se tomen con seriedad los 
proyectos de cooperation en relacion con la consolidacion 
de la paz despues de los conflictos que se plantean en “Un 
programa de paz”. Eslovenia es consciente de que esto es 
necesario en todas las situaciones posteriores a los conflic¬ 
tos, entre las que figuran, por ejemplo, las de Croacia y 
Bosnia y Herzegovina, y participa activamente en las 
actividades en materia de minas, especialmente por conduc- 
to de su fondo fiduciario internacional para la remocion de 
minas y para la asistencia a las vlctimas de minas en Bosnia 
y Herzegovina. La remocion de minas, la rehabilitation de 
las vlctimas de minas y la sensibilization en materia de 
minas pasan a integrar un esfuerzo de plazo mas largo 
dirigido a la estabilizacion de la situacion despues del 
conflicto y al fomento de una paz duradera. 

Otro conjunto de prioridades guarda relacion con la 
necesidad de estabilizar la paz mediante la justicia y la 
protection de los derechos humanos. Con frecuencia la 
credibilidad de la justicia exige que se haga frente apropia- 
damente a violaciones cometidas en el pasado. Elio puede 
requerir que se acepte la justicia retributiva como ingre- 
diente fundamental de la consolidacion de la paz. La justicia 
es un valor en si misma. Ademas, es una condition basica 
de la durabilidad de la paz. 

La comunidad internacional ha obtenido una importan- 
te experiencia en la ejecucion de estas tareas durante los 
anos precedentes. Las situaciones en cuestion abarcan desde 
las de America Central hasta las del Asia sudoriental y 
desde las de Europa hasta las de la region de los Grandes 
Lagos de Africa. A comienzos de este ano algunas de las 
principales experiencias en ese sentido fueron analizadas 
sistematicamente y presentadas en un libro que publico el 
Aspen Institute, titulado Honoring Human Rights: From 
Peace to Justice. En ese libro se pone de manifiesto que si 
bien los hechos de cada situacion varlan, en cada una ha 
existido la necesidad de proporcionar un significado 
apropiado a la paz mediante esfuerzos dirigidos a fortalecer 


los derechos humanos y a hacer frente a las violaciones y 
los crlmenes de guerra del pasado reciente. Los Tribunales 
Penales Internationales para Rwanda y para la ex Yugosla¬ 
via revisten una importancia vital para consolidar una paz 
verdadera y duradera. Varias comisiones de la verdad 
establecidas en anos recientes en algunos palses tambien 
han tenido efectos beneficiosos. 

Una tarea de particular importancia guarda relacion 
con el desarrollo institucional, que ha caracterizado a varias 
operaciones autorizadas recientemente por el Consejo de 
Seguridad. Si bien la mayorfa de las misiones posteriores a 
los conflictos comienzan con la supervision de la situacion 
en materia de derechos humanos, con frecuencia esa 
supervision no basta y debe complementarse mediante el 
apoyo internacional al desarrollo institucional. Los proyectos 
en pro de la creation o de la reforma de las fuerzas de 
policla nacionales y locales deben incluir la capacitacion y 
la education en materia de derechos humanos, deben hacer 
hincapie en las relaciones entre la policla y la comunidad 
local y deben concentrarse en la sostenibilidad a largo plazo 
de la funcion policial. Los sistemas judiciales con frecuen¬ 
cia requieren reformas encaminadas a lograr que sean 
apropiados y compatibles con las normas generalmente 
aceptadas a nivel internacional. Una tarea particularmente 
importante es hacer frente a la cuestion de la impunidad y 
garantizar que las leyes en materia de amnistla se ajusten al 
derecho internacional. 

La experiencia que las Naciones Unidas y otras 
organizations internacionales han adquirido durante los 
liltimos anos ha confirmado la validez de los puntos de vista 
que en 1992 se expresaron en “Un programa de paz”. Lo 
mas importante es quizas el hecho de que ha demostrado 
que la complejidad de las tareas requiere una actitud 
verdaderamente cooperativa de parte de varias entidades y 
organizations internacionales —de caracter mundial y 
regional, gubernamental y no gubemamental— y la partici¬ 
pation activa de los Estados Miembros de las Naciones 
Unidas. 

La experiencia de los anos precedentes tambien ha 
confirmado la necesidad de que todos los organos y organis¬ 
ms pertinentes de las Naciones Unidas participen de 
manera cooperativa. Varios oradores que me han precedido 
se han referido al papel que desempena el Consejo Econo- 
mico y Social, y estoy de acuerdo con esas opinions. 
Deseo agregar una observation respecto de la Asamblea 
General, a la que, en mi opinion, tambien corresponde una 
funcion. El valor de la funcion de la Asamblea en cuanto a 
proporcionar el marco politico mas amplio posible para los 
esfuerzos internacionales dirigidos a consolidar la paz y 
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para la consolidacion de la paz despues de los conflictos se 
ha visto reafirmado en la practica reciente. El examen anual 
que la Asamblea General lleva a cabo en relacion con las 
situaciones de America Central y de Bosnia y Herzegovina 
son casos que sirven de ejemplo a este respecto. 

El debate abierto que tiene lugar hoy en el Consejo de 
Seguridad forma parte de un conjunto cooperative mas 
amplio de esfuerzos internacionales en situaciones de 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. Abriga- 
mos la esperanza de que las opiniones expresadas en este 
debate contribuyan a promover la eficacia de la consolida¬ 
cion de la paz despues de los conflictos y, con ello, el 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante de Eslovenia las amables palabras que me 
ha dirigido. 

Sra. Odera (Kenya) (interpretation del ingles ): Mi 
delegacion tambien acoge con beneplacito la decision de 
celebrar un debate sobre este importante tema, sobre todo 
dada su pertinencia para nuestro continente, y desea darle 
las gracias por ello, Sr. Presidente. 

La responsabilidad primordial respecto del manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales corresponde 
al Consejo de Seguridad. Se esta forjando un consenso 
internacional con respecto a como debe ser la respuesta 
apropiada del Consejo de Seguridad a las situaciones de 
conflicto. Durante mucho tiempo la definicion mas obvia- 
mente aceptable y la medida mas practica de que disponla 
el Consejo de Seguridad para responder a una situacion de 
conflicto era el despliegue de personal de mantenimiento de 
la paz dentro de los lfmites del Capltulo VI de la Carta 
de las Naciones Unidas. Esto se sumaba a las medidas 
preventivas, como los esfuerzos diplomaticos, las 
negociaciones, la mediation, los buenos oficios y las 
misiones de investigation. 

Al terminar la guerra frfa se considero practico de 
inmediato que el Consejo de Seguridad acordara una 
definicion mas dinamica que comprendiera otras actividades 
que no cafan enteramente dentro del ambito del Capltulo 
VI. Asl, la imposition de la paz, que se aplica cada vez mas 
en virtud del Capltulo VII, ha ido cobrando importancia 
como un aspecto regular y necesario de ese consenso 
internacional. 

Actualmente esta aumentando cada vez mas la con- 
ciencia de que las sociedades que salen de una situacion de 
conflicto se encuentran en una situacion diflcil, y de que es 


preciso aplicar medidas concretas a nivel nacional e interna¬ 
cional para encarar esas situaciones. Deben elaborarse 
medidas y programas especlficos para abordar las priorida- 
des fundamentales. El objetivo es impulsar el delicado 
proceso de protection de la paz y, lo que es mas importan¬ 
te, evitar la reanudacion de la violencia. Las medidas que 
hay que tomar al final de un conflicto para consolidar la paz 
y evitar la reanudacion del enfrentamiento armado son muy 
variadas. Entre ellas podemos mencionar las medidas 
orientadas a la reconciliation nacional; el establecimiento de 
la unidad nacional; la repatriation y el reasentamiento 
seguros, rapidos y sin complicaciones de los refugiados y 
las personas desplazadas; la reintegration de los ex comba- 
tientes y de otras personas en la sociedad productiva; el 
establecimiento de instituciones normativas bien administra- 
das, y la instauracion de un sistema jurldico y judicial 
imparcial y confiable y de una fuerza de poliefa civil. 

Hoy se acostumbra a incluir todas estas medidas y 
todos estos programas en la categorfa de actividades de 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. Estas 
pueden abarcar tambien los programas economicos. En su 
informe titulado “Las causas de los conflictos y el fomento 
de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa”, 
presentado al Consejo de Seguridad en abril de 1998, el 
Secretario General senala, con razon, que 

“En los casos en que un conflicto haya mermado 
la capacidad que tenga un pals de elaborar y ejecutar 
un programa economico de gran envergadura debera 
estudiarse la posibilidad de relajar las estrictas condi- 
ciones financieras que imponen normalmente las 
instituciones internacionales de credito.” ( S/1998/318, 
parr. 67) 

Anade que algunas condiciones pueden ir a contrapelo de 
un proceso de paz y sugiere que se elaboren programas que 
favorezean la paz y que se adecuen a las particularidades de 
cada situacion dada. 

El caracter multidisciplinario de la consolidacion de la 
paz despues de los conflictos exige una coordination eficaz 
y pollticamente prudente a fin de establecer el marco 
estrategico necesario para abordar esta situacion especial. 
Las lecciones aprendidas de las recientes experiencias de las 
Naciones Unidas en la esfera de consolidacion de la paz 
despues de los conflictos subrayan la necesidad de que el 
Secretario General establezca una estructura de apoyo a la 
consolidacion de la paz con el fin de coordinar estas 
actividades. En ese caso, la persona ideal para dirigir una 
oficina de ese tipo serfa un representante politico del 
Secretario General, preferiblemente asistido por el Coordi- 
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nador Residente del Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo. 

Tal arreglo debe contar con el pleno apoyo del 
Consejo de Seguridad. Se ha argumentado que ese apoyo 
del Consejo caerfa fuera del ambito de su mandato. Mi 
delegacion esta convencida, por el contrario, de que las 
actividades de consolidacion de la paz despues de los 
conflictos estan dentro del mandato y la competencia del 
Consejo, del mismo modo que los esfuerzos diplomaticos, 
las negociaciones, la mediation, los buenos oficios y 
las misiones de investigation, porque tienen el mismo 
objetivo, que es el de impedir los conflictos. El Consejo de 
Seguridad, por lo tanto, debe estar a la altura de la situacion 
y apoyar esos esfuerzos en la medida de lo posible, para 
garantizar el exito de sus tareas en una situacion de conflic- 
to determinada. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
a la representante de Kenya las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Konishi (Japon) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Quiero comenzar expresandole mi agradeci- 
miento por haber convocado esta reunion sobre la consoli¬ 
dacion de la paz despues de los conflictos, cuya importancia 
ya fue recalcada por el Secretario General en su informe 
sobre Africa (S/1998/318). 

En toda la comunidad internacional se reconoce hoy en 
general que la paz duradera y el desarrollo sostenible son 
las dos caras de la misma moneda. No puede conseguirse la 
una sin el otro. El logro de estos dos objetivos exige un 
enfoque coherente y global. 

Un enfoque de ese tipo es especialmente necesario en 
el contexto de la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. En efecto, la coordinacion de los esfuerzos de los 
protagonistas politicos, de asistencia humanitaria y de 
desarrollo se torna crucial precisamente en una situacion en 
la que un conflicto se ha resuelto y los papeles de dichos 
protagonistas se entrelazan entre si. Por consiguiente, el 
Japon se adhiere plenamente a la afirmacion del Secretario 
General de que es necesario establecer un marco estrategico 
para sus actividades durante esta etapa. 

Permltaseme referirme a cada una de estas tres 
categorlas principales de actores que deben participar en 
la etapa de la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. 


En la primera categorla estan los que desempenan un 
papel politico y de seguridad en el pals en cuestion. El 
Consejo de Seguridad indudablemente cae bajo esta catego¬ 
rla, ya sea que sus actividades revistan o no la forma de una 
operation de mantenimiento de la paz. Otros actores 
sobresalientes en esta categorla son las organizaciones 
regionales, como la Organization de la Unidad Africana 
(OUA). La segunda categorla de actores que desempenan un 
papel importante en la consolidacion de la paz despues de 
los conflictos esta integrada por los organismos de asisten¬ 
cia humanitaria, como la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el 
Comite Internacional de la Cruz Roja. Y en la tercera 
categorla estan los organismos de desarrollo, como el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y el Banco Mundial. 

Los organismos de asistencia humanitaria y de desarro¬ 
llo, en colaboracion con la Oficina de Coordinacion de 
Asuntos Humanitarios (OCAH) y el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, ya han contribui- 
do en gran medida a mejorar la coordinacion entre los 
protagonistas de las tres categorlas. Por ejemplo, existe la 
practica establecida de desplegar representantes de organis¬ 
mos de desarrollo en una etapa temprana de las actividades 
de mantenimiento de la paz. Ademas, el PNUD, en colabo¬ 
racion con la OCAH, esta elaborando una serie de directri¬ 
ces para las actividades que deben llevar a cabo los repre¬ 
sentantes especiales y los enviados especiales del Secretario 
General y los coordinadores residentes. Opinamos que esos 
esfuerzos de coordinacion tambien debe realizarlos el 
Consejo de Seguridad dentro del ambito de su competencia. 

En la etapa posterior al conflicto hay toda una serie de 
tareas pollticas y en materia de seguridad que requieren el 
apoyo de la comunidad internacional. Ante todo, esta el reto 
de la reconciliation nacional. En ese sentido, la comunidad 
internacional, y especialmente el Consejo de Seguridad, 
deben vigilar la aplicacion del acuerdo de paz y hacer un 
llamamiento a las partes en cuestion para que hagan los 
esfuerzos necesarios al respecto. Las medidas orientadas a 
fomentar un entorno en el que puedan celebrarse elecciones 
libres y limpias tambien son necesarias. Quizas exista 
ademas la necesidad de establecer un tribunal penal interna¬ 
cional. Estas cuestiones deben abordarse con exito a fin de 
sentar las bases para que las actividades de asistencia 
humanitaria y de asistencia para el desarrollo sean eficaces. 

Tambien puede pedirse al Consejo de Seguridad que 
provea apoyo a los organismos humanitarios en tiempos de 
inestabilidad polltica y social durante la etapa de consolida¬ 
cion de la paz despues de los conflictos. Ese apoyo podrfa 
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abarcar desde la proteccion de las operaciones de asistencia 
humanitaria hasta la asistencia para la repatriacion de los 
refugiados y el reasentamiento de las personas desplazadas. 

El Consejo de Seguridad tambien podrfa colaborar en 
las actividades de recoleccion de armas y de remocion de 
minas, con lo que facilitarfa el retorno a la normalidad en 
la vida cotidiana de la sociedad. 

Me gustarla proponer que, con el fin de fortalecer la 
base para la coordinacion entre los distintos organos y 
organismos que actuan sobre el terreno, el Consejo de 
Seguridad tenga en cuenta cada una de esas funciones 
cuando formule su respuesta a cualquier conflicto, y 
especialmente cuando decida sobre el mandato de una 
operacion de mantenimiento de la paz. 

Como he mencionado anteriormente, la importancia de 
los esfuerzos de la comunidad internacional en la consolida¬ 
tion de la paz despues de los conflictos fue puesta de 
relieve en el informe del Secretario General sobre Africa. 
Entre los numerosos conflictos que hay actualmente en 
Africa, deseo referirme al conflicto en la Republica Derno- 
cratica del Congo, puesto que es el conflicto en ese pals el 
que ahora representa la mayor amenaza para la seguridad de 
toda la region. 

Creo que en esta etapa la comunidad internacional 
debe hacer un esfuerzo para convencer a las partes que 
participan en las negociaciones para lograr una cesacion del 
fuego en la Republica Democratica del Congo de que la 
cesacion de las hostilidades es simplemente el comienzo de 
un largo proceso de paz y de que en la negotiation del 
acuerdo de cesacion del fuego deben prestar la debida 
atencion a los elementos basicos de la consolidacion de la 
paz despues de los conflictos. Serla muy recomendable que 
el acuerdo de cesacion del fuego incluyera un plan politico 
—como por ejemplo un calendario— para lograr un acuerdo 
de paz, una afirmacion de su firme decision de garantizar 
que los organismos humanitarios internacionales puedan 
acceder libremente y sin trabas a las personas necesitadas, 
y la exigencia de que todas las partes se abstengan de 
colocar mas minas terrestres y de que se identifique la 
ubicacion de las minas que ya estan colocadas. Si estos 
elementos se hacen constar claramente en el acuerdo de 
cesacion del fuego y posteriormente los respetan todas las 
partes interesadas, el entorno de seguridad y la estabilidad 
social se veran fortalecidos, lo cual allanara el camino para 
que se lleven a cabo sin problemas mas actividades de 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. 


Deseo recordar al Consejo que el 7 de diciembre la 
Asamblea General, en su resolution relativa al informe del 
Secretario General sobre Africa, hizo hincapie en la impor¬ 
tancia de que exista una mejor coordinacion entre los 
distintos organos y organismos del sistema de las Naciones 
Unidas para ayudar en la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos, la reconciliation, la reconstruction y el 
desarrollo en Africa. El Consejo Economico y Social 
decidio que el proximo ano seguirfa las recomendaciones 
propuestas en dicho informe. Es muy evidente que los tres 
organos principales de las Naciones Unidas, incluido este 
Consejo, tienen que prestar la debida atencion a las acciones 
de cada uno y coordinarse entre ellos. El Japon confla en 
que el Consejo de Seguridad, por su parte, adopte las 
medidas necesarias —como el establecimiento de un cauce 
o mecanismo para asegurar la adecuada comunicacion e 
intercambio de opiniones con otros organos y organismos 
del sistema de las Naciones Unidas— para estar en mejores 
condiciones de responder a futuras situaciones posteriores 
a conflictos que puedan exigir su intervention. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante del Japon las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Dahlgren (Suecia) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Tambien mi delegation acoge con mucho agrado 
su iniciativa de celebrar un debate abierto en el Consejo de 
Seguridad sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad 
y la consolidacion de la paz despues de los conflictos. El 
tltulo del tema que figura en el orden del dla para este 
debate refleja algunos de los desaffos mas importantes que 
afrontan actualmente el Consejo y las Naciones Unidas en 
conjunto. 

Sabemos que la falta de guerra no es lo mismo que 
una paz duradera. Sabemos que la cesacion del fuego 
constituye rara vez el final del conflicto, pero tambien que 
deberfa ser el principio de la paz. Tambien sabemos por la 
experiencia de demasiadas situaciones lo diflcil que es 
sostener una paz que se mantiene pero realmente no se 
consolida. Y sabemos que encontrar soluciones duraderas a 
conflictos diflciles exige una cooperation entre las organiza- 
ciones y los Estados que trascienda las fronteras institucio- 
nales. 

Hace falta una perspectiva amplia y a largo plazo para 
resolver los conflictos y consolidar la paz. Esta perspectiva 
es evidente en el informe del Secretario General titulado 
“Las causas de los conflictos y el fomento de la paz 
duradera y el desarrollo sostenible en Africa”. Es evidente 
que la construction de una paz duradera exigira soluciones 
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que incluyan el desarrollo, la democracia, los derechos 
humanos, la prevention y solution de conflictos, el mante- 
nimiento de la paz y la asistencia humanitaria. Todos estos 
elementos son necesarios para evitar la guerra y garantizar 
la seguridad humana, y todos ellos guardan relation directa 
con la responsabilidad que le corresponde al Consejo de 
Seguridad segtin la Carta. 

El Secretario General desempena una funcion crucial 
en las actividades de las Naciones Unidas de consolidation 
de la paz. Celebramos el hecho de que haya atribuido tanta 
importancia al establecimiento de estructuras de consolida¬ 
tion de la paz despues de los conflictos como una forma de 
ayudar a los palses a recuperarse de los conflictos. Por 
ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas en Liberia, que 
visite la semana pasada, es el ejemplo mas reciente de esa 
presencia de consolidation de la paz, y esperamos que el 
Secretario General tambien considere la posibilidad de 
establecer una presencia de las Naciones Unidas despues de 
los conflictos en otras situaciones. 

Es evidente que el Consejo de Seguridad tiene la 
obligation de asegurar que sus esfuerzos para evitar un 
conflicto y promover la paz vayan seguidos de medidas 
encaminadas a evitar el resurgimiento del conflicto y a 
lograr el fortalecimiento de la paz, la estabilidad y la 
reconciliation. Cuando sea posible, estos objetivos de largo 
plazo deben ser tenidos en cuenta en una etapa temprana de 
las deliberaciones del Consejo sobre una crisis o conflicto 
en particular. El Consejo tambien tiene el deber de velar por 
que la transition a la fase posterior a los conflictos sea lo 
mas ordenada posible, con independencia de que eso 
entrane la adoption de decisiones para modificar la presen¬ 
cia de las Naciones Unidas sobre el terreno o para poner fin 
a una operation autorizada por el Consejo. 

La intervention de las Naciones Unidas en el proceso 
de paz de Guatemala es un ejemplo especialmente claro de 
consolidation de la paz despues de los conflictos, un 
esfuerzo en el que participaron el Consejo de Seguridad y 
la Asamblea General, as! como organismos de las Naciones 
Unidas. Tambien es un ejemplo del valor de integrar la 
perspectiva de la consolidation de la paz en los propios 
acuerdos de paz. 

Los mandatos de las operaciones de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz tambien deben incluir 
los elementos necesarios para ayudar a asegurar una paz 
duradera. Las operaciones multifuncionales estan teniendo 
un papel cada vez mas importante, como lo demuestra el 
exito de los esfuerzos de la Mision de las Naciones Unidas 
en la Republica Centroafricana (MINURCA). Estamos 


plenamente de acuerdo con el Secretario General en que los 
elementos de consolidation de la paz deben estar expllcita 
y claramente integrados en los mandatos de las operaciones 
de mantenimiento de la paz. Alentamos al Secretario 
General a que siga este enfoque cuando haga recomendacio- 
nes al Consejo sobre nuevas operaciones de mantenimiento 
de la paz. Esperamos que cuando se planifique una posible 
operation de mantenimiento de la paz en la Republica 
Democratica del Congo tambien se tenga en cuenta ese 
enfoque integrado. En este caso se trata de un conflicto 
sobre el que puede haber pocas dudas de que una solution 
duradera exigira esfuerzos amplios y a largo plazo de la 
comunidad international. 

Incluso cuando los elementos de la consolidation de la 
paz despues de los conflictos no esten incluidos en el 
mandato original de una operation de mantenimiento de la 
paz, en la decision sobre la reduction final de la operation 
se deben incluir recomendaciones relativas al perfodo de 
transition y a la fase posterior al conflicto. Naturalmente 
durante el transcurso de una operation, por ejemplo cuando 
se decidan prorrogas del mandato, tambien se pueden anadir 
elementos multifuncionales con el objetivo de garantizar una 
paz y una seguridad sostenibles. 

Las actividades de consolidation de la paz despues de 
los conflictos podrlan incluir la desmovilizacion y el 
desarme de los ex combatientes y su reintegration en la 
sociedad. Con mucha frecuencia es necesario prestar una 
atencion especial a la diflcil situation de los ninos soldados. 
Otros elementos importantes de la consolidation de la paz 
son la transformation de los movimientos armados en 
partidos politicos y el apoyo a la reestructuracion de la 
politia y de las fuerzas armadas. La experiencia tambien 
demuestra la importancia que tienen el fortalecimiento del 
sistema judicial, la remocion de minas, la reconciliation y 
las medidas de fomento de la confianza, as! como el apoyo 
international a las elecciones. 

Atribuimos especial importancia a las actividades 
destinadas a ocuparse de los refugiados y otras personas 
desplazadas en la fase posterior a los conflictos. La concen¬ 
tration de esos grupos en asentamientos provisionales tiene 
evidentes consecuencias para la estabilidad del pals o region 
de acogida, y la repatriation y el regreso de los refugiados 
y desplazados no es siempre un proceso sin dificultades. 

He comenzado hablando de los desaflos. Uno de los 
mas diflciles es tal vez el de asegurar la coherencia, la 
coordination y el dialogo entre los organos del sistema de 
las Naciones Unidas y otros participantes en las actividades 
posteriores a los conflictos. Acogemos con mucho agrado 
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el constante perfeccionamiento del marco estrategico en el 
seno de las Naciones Unidas. Respaldamos firmemente la 
idea del marco estrategico como instrumento que permita 
que las Naciones Unidas respondan a las situaciones de 
crisis de una manera completa, coherente y eficaz. 

Desde la perspectiva del Consejo de Seguridad, es 
evidentemente importante que no se produzca un vaclo en 
la transicion entre las operaciones autorizadas por el 
Consejo y otras actividades de consolidacion de la paz. Por 
ejemplo, podrfamos prever casos en los que los miembros 
del Consejo y los palses que aportan contingentes se 
beneficiarlan si se reuniesen con la Secretarla, los organis- 
mos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton 
Woods especfficamente para discutir la transicion de un tipo 
de presencia de las Naciones Unidas a otro. 

Opinamos que tenemos la obligation de no dar por 
terminada una operation a menos que sepamos claramente 
cual es el camino que se ha de seguir y sepamos que lo que 
se ha invertido para lograr la paz sera continuado y mante- 
nido. 

El debate abierto de hoy es en si mismo una prueba de 
la importancia que tiene la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos en la labor del Consejo de Seguridad. 
Conflo en que resulte posible dar seguimiento al debate de 
hoy, ya sea en decisiones relacionadas con conflictos 
determinados que examine el Consejo o como cuestion 
tematica de importancia clave. Mi delegation, por supuesto, 
estarla dispuesta a trabajar con otros miembros del Consejo 
en un seguimiento oficial de esa Indole. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante de Suecia las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran 
Bretana e Irlanda del Norte) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Es un placer verlo ocupar la Presidencia este 
mes. Le agradecemos que haya convocado esta importante 
reunion. 

Este debate sobre el mantenimiento de la paz y la 
seguridad y la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos es una oportunidad valiosa para mejorar la 
manera en que respondemos a nuestro deber de promover 
la seguridad humana que, en su informe sobre Africa, el 
Secretario General llamo “la mision fundamental de las 
Naciones Unidas” (S/1998/318, parr. 2). 


Una tarea de esta magnitud va mucho mas alia de las 
responsabilidades especlficas del Consejo de Seguridad en 
virtud de la Carta. El papel que desempena el Consejo en 
la solution de los conflictos solo puede ser efectivo si 
forma parte de un esfuerzo mas amplio del sistema de las 
Naciones Unidas. Nos faltan —y debemos tratar de desarro- 
llar— medios mas coordinados para identificar las crisis y 
responder a ellas a fin de que el trabajo del Consejo se vea 
complementado por la labor de organismos como el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Huma- 
nitarios, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados, y que, a su 
vez, su trabajo se integre a dicha labor. 

Actualmente, en las consultas oficiosas el Consejo de 
Seguridad recibe con regularidad informaciones de la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Este es 
un avance importante. Las reuniones de informacion del Sr. 
Vieira de Mello y su personal han demostrado el valor que 
tiene el papel de coordinacion que le ha otorgado el 
Secretario General. La reunion de informacion de la Sra. 
Ogata, celebrada durante la Presidencia de los Estados 
Unidos, en noviembre, fue un avance que se debe aprove- 
char, tal vez convocando reuniones similares con los jefes 
de otros organismos, fondos y programas. Tambien debe¬ 
mos buscar la manera de cooperar con otras organizaciones 
interesadas. Por ejemplo, la falta de un mecanismo constan¬ 
te para la celebration de consultas entre el Consejo y la 
Organization de la Unidad Africana (OUA) sobre cuestio- 
nes que afectan la paz y la seguridad en Africa es una 
cuestion que debe ser abordada lo mas pronto posible. 

Para que nuestros esfuerzos de consolidacion de la paz 
tengan una base firme hay que tener en cuenta el papel que 
desempenan las instituciones financieras internacionales y 
las organizaciones regionales, como la Union Europea, en 
la consolidacion de la paz despues de los conflictos. La 
Presidencia de la Union Europea formulara una declaration 
esta tarde con la que el Reino Unido esta plenamente de 
acuerdo. Es en Washington y en Bruselas donde se encuen- 
tra la parte mas importante de la financiacion mundial para 
la consolidacion de la paz. El Consejo de Seguridad tiene 
que encontrar la manera de garantizar que sus objetivos 
politicos complementen los planes de recuperation financie- 
ra que estas instituciones establecen. 

El Reino Unido considera que para que la coordinacion 
sea efectiva tiene que empezar en el terreno. El desarrollo 
de un marco estrategico para la action de las Naciones 
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Unidas ofrece la posibilidad de obtener mejores resultados 
en la consolidacion de la paz. Seguimos con interes su 
aplicacion en el Afganistan. Ha llegado el momento de 
pensar en probar el modelo en otras situaciones. Cuando sea 
posible tambien debemos tratar de mejorar la aplicacion del 
concepto. El Afganistan demuestra que existe la necesidad 
de que todos los esfuerzos que realizan las Naciones Unidas 
en el terreno —politicos, humanitarios y de desarrollo— 
deben colocarse bajo la autoridad de una sola personalidad 
de alto nivel. Esa persona debe tener el peso politico 
necesario para garantizar que la coordinacion se convierta 
de una teorfa en una practica habitual y efectiva. 

La consolidacion de la paz no comienza donde termina 
el mantenimiento de la paz. El mantenimiento de la paz 
funcionara mejor si incorpora la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. A1 elaborar los mandatos de 
nuestras operaciones no debemos olvidar que hay que 
garantizar que la guerra no se reanude cuando una fuerza de 
mantenimiento de la paz se retire. Esto significa que las 
operaciones tienen que garantizar el desarrollo de una 
capacidad local en materia de ley y orden, la reestructura- 
cion de las fuerzas armadas sobre una base constitucional y 
la restauracion de la actividad economica mediante progra- 
mas de infraestructura bien planificados. Los elementos de 
la policla civil, los programas de desminado y la desmovili- 
zacion y reintegracion de los ex combatientes a menudo 
seran elementos esenciales de las futuras operaciones 
multidimensionales de mantenimiento de la paz. Ademas, la 
consolidacion de la paz significa fortalecer la sociedad civil, 
establecer instituciones democraticas nacionales y garantizar 
que los derechos de las mujeres, los hombres y los ninos 
esten protegidos, especialmente poniendo fin a la cultura de 
impunidad que con demasiada frecuencia acompana las 
violaciones flagrantes de los derechos humanos. Tambien 
tenemos que garantizar que existan las condiciones para 
reanudar el proceso de desarrollo. Muchas de estas activida- 
des seguiran despues de que las tropas de mantenimiento de 
la paz se hayan retirado, y tenemos que pensar en mecanis- 
mos para garantizar y financiar la transicion. La consolida¬ 
cion de la paz es un proceso a largo plazo que dura muchos 
anos despues de la retirada de una operacion de manteni¬ 
miento de la paz. Esto significa que debemos estar dispues- 
tos a brindar apoyo a largo plazo para que la paz sea 
sostenible. 

De hecho, los aspectos mas amplios de las operaciones 
de mantenimiento de la paz estan siendo abarcados por 
misiones que ya no tienen el elemento tradicional de 
mantenimiento de la paz. La Mision de Verificacion de las 
Naciones Unidas en Guatemala, la Mision de Policla Civil 
de las Naciones Unidas en Haiti y la Mision de Observado- 


res de las Naciones Unidas en Liberia son tres ejemplos 
muy diferentes de esta evolucion positiva en el tipo de 
operaciones que pueden realizar las Naciones Unidas. Pero 
tenemos que examinar cuidadosamente los arreglos presu- 
puestarios. Estas operaciones deben ser financiadas de 
manera estable y previsible. Se debe establecer disposicio- 
nes adecuadas para ello en el presupuesto ordinario de cada 
bienio. 

En el informe del Secretario General de este ano sobre 
Africa (S/1998/318) se nos presento una serie de ideas utiles 
acerca de la prevencion de los conflictos y la consolidacion 
de la paz. En el Consejo hemos tratado los aspectos del 
informe que se refieren a nuestro mandato exclusivo. Si 
bien el Reino Unido reconoce que varias de las recomenda- 
ciones del Secretario General, sobre todo las que se refieren 
a la consolidacion de la paz despues de los conflictos, 
abarcan las responsabilidades del Consejo de Seguridad y 
otros organos del sistema de las Naciones Unidas, conside- 
ramos que el Consejo no debe pasar por alto las consecuen- 
cias que tienen para su labor. Por lo tanto, acogemos con 
beneplacito esta oportunidad de hablar de la consolidacion 
de la paz despues de los conflictos como tema muy general; 
pero esto no es suficiente. La consolidacion de la paz no 
tendra valor si se trata unicamente como un tema academi- 
co. A1 abordar las situaciones de conflicto actuales y 
potenciales en el mundo entero debemos aplicar las leccio- 
nes aprendidas en este debate y la amplia sabidurfa del 
informe del Secretario General. Tambien y debemos seguir 
buscando mecanismos, como el debate de hoy, que nos 
permitan hacer una pausa, evaluar lo que estamos haciendo 
y ver como se puede mejorar. Para todo ello se requiere un 
esfuerzo de la imaginacion y un esfuerzo de la voluntad de 
todos nosotros en el Consejo. 

Sr. Presidente: Quiero aprovechar esta oportunidad 
para asegurar a usted, a mis colegas del Consejo y al 
Secretario General que pueden contar con el pleno apoyo de 
mi delegacion para realizar esta tarea comun. 

El Presidente (interpretation del drabe ): Agradezco 
al representante del Reino Unido las amables palabras que 
me ha dirigido. 

Ahora formulare una declaracion en mi calidad de 
representante de Bahrein. 

Como soy el ultimo orador del Consejo de Seguridad 
esta manana, quiero expresar mi satisfaccion al escuchar los 
pensamientos tan valiosos sobre el tema que tiene el 
Consejo ante si: el mantenimiento de la paz y la seguridad 
y consolidacion de la paz despues de los conflictos, tema 
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que demuestra la necesidad de que se celebren otras 
reuniones similares. Reuniones de este tipo brindan a los 
miembros del Consejo la oportunidad de expresar sus 
opiniones sobre temas de interes general para las Naciones 
Unidas, fuera del contexto de los debates sobre temas 
especfficos del programa del Consejo. Tambien brindan a 
los palses que no son miembros del Consejo la oportunidad 
de abordar los temas generales de interes comun. 

La consolidacion de la paz despues de los conflictos y 
el mantenimiento de la paz son algunos de los temas 
importantes que debe abordar la comunidad internacional. 
La adopcion de medidas eficaces con posterioridad a los 
conflictos promoverfa la paz y evitarfa la reanudacion de los 
enfrentamientos armados. La experiencia ha demostrado que 
para lograr la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos es preciso intensificar los esfuerzos concertados 
para abordar las causas fundamentales de los conflictos. 

La consolidacion de la paz y el mantenimiento de la 
paz requieren que se establezcan y consoliden las institucio- 
nes nacionales, se reformen y refuercen las organizaciones 
gubemamentales y se fortalezcan las organizaciones encar- 
gadas del orden publico para proteger la nation. Tambien 
requieren programas de reintegration y rehabilitation, as! 
como la creation de oportunidades para reanudar el proceso 
de desarrollo. El mantenimiento de la seguridad interna, el 
fomento de la confianza y el fortalecimiento del mecanismo 
socioeconomico del pals son fundamentales para la consoli¬ 
dacion de la paz despues de los conflictos. 

Para que eso sea posible, el factor tiempo es suma- 
mente importante en la consolidacion de la paz. Debe 
aplicarse un enfoque multidisciplinario que incluya todos los 
aspectos sociales y economicos en forma simultanea. Para 
evitar el riesgo de una reanudacion de las hostilidades, no 
debe haber un largo intervalo tras el fin de los esfuerzos de 
mantenimiento de la paz. Es fundamental que se proceda 
rapidamente a la realization de las actividades de consolida¬ 
cion de la paz despues de los conflictos. 

Debe considerarse el establecimiento de estructuras de 
apoyo a la consolidacion de la paz y debe llevarse a cabo 
un estudio para evaluar las necesidades basicas de la 
consolidacion de la paz y el modo en que esta ha de 
llevarse a cabo una vez que se hayan determinado clara- 
mente los elementos de consolidacion de la paz. 

Las prioridades de la consolidacion de la paz despues 
de los conflictos requieren bases solidas para el desarrollo. 
Para lograr este objetivo, debemos subrayar la necesidad de 
la reconciliation, la promotion de la unidad nacional, la 


repatriation de los refugiados y las personas desplazadas y 
su reasentamiento en condiciones de seguridad, la reintegra¬ 
cion de los ex combatientes en la sociedad y la moviliza- 
cion de los recursos nacionales e internacionales en apoyo 
a la reconstruction y la recuperation economica. Para esto 
es preciso que todos realicemos grandes esfuerzos. 

La consolidacion de la paz despues de los conflictos es 
un proceso multidimensional. Requiere que la comunidad 
internacional realice grandes esfuerzos y desarrolle una 
coordination eficaz. El papel de las Naciones Unidas en la 
tarea de apoyar la paz y coordinar esfuerzos es sumamente 
importante. Los esfuerzos de las Naciones Unidas en 
Liberia son un ejemplo de ello. 

El establecimiento de misiones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz, de consolidacion de la paz o de 
caracter humanitario requiere que las Naciones Unidas 
garanticen la seguridad de su personal. Ha aumentado el 
numero de personas que pierden la vida en el cumplimiento 
de su mision; esto es totalmente inaceptable. 

La presencia de las Naciones Unidas tras el fin de un 
conflicto tiene un efecto estabilizador y tranquilizador. 
Ayuda a evitar la reanudacion de las hostilidades. 

El desarrollo se considera un objetivo primordial para 
todos los palses. El desarrollo es esencial para reducir el 
numero de conflictos. El desarrollo sostenible puede 
fortalecer y acelerar el proceso de consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. 

Para concluir, mi delegation desea recalcar la impor- 
tancia de que los organos de las Naciones Unidas cumplan 
sus mandatos de acuerdo con lo que establece la Carta. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente del 
Consejo de Seguridad. 
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Quedan varios oradores en mi lista. Con el consenti- 
miento de los miembros del Consejo, tengo la intencion de 
suspender la sesion ahora y reanudarla a las 15.00 horas. 

Se suspende la sesion a las 11.40 horas. 
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